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i Como afrontan las personas adultas la necesidad de desarrollar nuevas competencias?
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La formacién a lo largo de la vida no es una opcién sino una
necesidad para todas aquellas personas en edad de trabajar,
después de la educacion inicial y en todas las etapas de la
vida profesional. Del acceso a dicha formacién, asi como de su
aprovechamiento, depende buena parte de la sostenibilidad
de las trayectorias profesionales.

La transformacion digital, la tran-
sicion ecologica, el envejecimiento
demografico y los cambios en la
organizacion del trabajo estan mo-
dificando de forma acelerada las
competencias que requieren las em-
presas y las personas trabajadoras.

La formacién a lo largo de la
vida es central en la adaptacion de
la poblacién adulta a todos estos
cambios y comprende los procesos
de aprendizaje que se desarrollan
después —y también durante—
la etapa de educacion inicial, en
contextos educativos, laborales y
cotidianos. Su funcién contribuye a
mejorar la empleabilidad, facilitar la
movilidad profesional, responder a la
transformacion de las ocupaciones y
reducir el riesgo de obsolescencia de
las competencias.

Para ello, la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) sefiala que
los sistemas de aprendizaje perma-
nente deben combinar el desarro-
llo de competencias técnicas con
capacidades digitales, cognitivas y
socioemocionales, asi como con me-
canismos de reconocimiento de los
aprendizajes adquiridos en distintos
contextos.

La OIT también advierte de que
la participacion en formacion con-

tinla siendo desigual y que las per-
sonas con menor nivel educativo,
empleos mas inestables o vincula-
das a pequefnas empresas suelen
contar con menos oportunidades
de acceso a una formacién de ca-
lidad y reconocida (OIT, 2026). La
OCDE identifica barreras—como la
falta de informacién, de motivacién
o de confianza—, en el momento
de elegir un itinerario o durante su
realizacién. Entre quienes desean
formarse, las principales dificulta-
des se relacionan con la falta de
tiempo por obligaciones laborales o
familiares, el coste de la formacién,
la falta de apoyo empresarial o los
horarios y lugares poco compatibles
con la vida cotidiana. Estas barreras
afectan de forma especialmente in-
tensa a algunos colectivos y pueden
reforzar desigualdades previas en el
acceso a oportunidades de aprendi-
zaje (OECD, 2026).

En este marco, conviene distinguir
entre formacién reglada y no regla-
da, como se denomina en el dmbito
espafiol. La formacién reglada se in-
tegra en el sistema educativo formal
y conduce, por lo general, a titula-
ciones o acreditaciones oficialmente
reconocidas. La formacién no regla-
da comprende actividades organiza-

En colaboracién con

aOrkestra

INSTITUTO VASCO
DE COMPETITIVIDAD
uuuuuuuuuuuu

Espana ha aumentado
la participacion en
formacion de la
poblacion adulta,
impulsada casi
exclusivamente por

la formacion no
reglada. Sin embargo,
persisten importantes
desigualdades
educativas, territoriales,
sectoriales y
ocupacionales que
limitan su capacidad
para reducir las brechas
de cualificacion.

das de ensefanza y aprendizaje que
se realizan fuera del sistema educati-
vo formal y pueden conducir a certi-
ficaciones o acreditaciones, pero no
a una titulacion oficial. En el dmbito
internacional, organizaciones como
UNESCO, OCDE, Cedefop y OIT
utilizan de forma casi unénime los
conceptos: formacion reglada (for-
mal learning), formacion no formal
(non-formal learning) y formacion
informal (informal learning).

El presente FP Andlisis se centra
en la poblacion adulta de 25 a 64
afnos y su participacion en las cuatro
semanas anteriores a la entrevista
de la Encuesta de Poblacion Activa
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(EPA). En dicha etapa vital la forma-
cion se enfoca, principalmente, des-
de la actividad laboral, la busqueda
de empleo, la mejora de la cualifica-
Cion o el interés personal.

Por tanto, este FP Analisis tiene
como objetivo examinar la participa-
cion en el aprendizaje permanente
de la poblacion adulta en formacion
reglada y no reglada en Espanfa,

identificando su evolucion reciente,
su orientacion hacia el empleo y las
desigualdades que persisten en el
acceso a oportunidades de actuali-
zacion y recualificacion.

Para ello, el documento se or-
ganiza en varios bloques de indi-
cadores. En primer lugar, analiza
la evolucion de la participacion en
formacion reglada y no reglada en

la Unién Europea, Espanfa, y las co-
munidades autdbnomas. En segundo
lugar, examina las desigualdades de
participacion segun nivel educativo,
sexo, edad y situacion laboral, asi
como la finalidad laboral o no labo-
ral de la formacién no reglada. Por
ultimo, profundiza en las diferencias
por ocupacion, sector de actividad y
niveles de FP.

1. La formaciéon no reglada impulsa el crecimiento del aprendizaje
permanente, aunque persisten importantes diferencias territoriales

En 2025, el 15,8% de la poblacién
adulta de 25-64 afos en Espana par-
ticip6 en formacion reglada y/o no
reglada en las cuatro semanas ante-
riores a la encuesta, tras aumentar
1,5 puntos frente a 2021 indicando
un avance moderado.

Espafia mantuvo una posicion de
ventaja respecto a la media de la
Unién Europea (UE-27). La participa-
cion media de la UE-27 se situd en el
13,7% en 2025, tras aumentar 2,8
puntos. A pesar del mayor ritmo de
crecimiento del promedio europeo,
Espafna se situé en 2025 2,1 puntos
porcentuales por encima de la media
de la UE-27, aunque dicha ventaja
ha disminuido.

El incremento se concentrd princi-
palmente en la formacién no regla-
da. La participacion en esta modali-
dad en Espana se situd en el 12,2%
en 2025 tras aumentar 1,4 puntos.
Por el contrario, la formacion regla-
da mostré un comportamiento mas
estable. Este patron fue similar en
la UE-27.

A nivel de participacion global,
Espafia superd a las principales
economias del continente como
Alemania (9,3%), pero estuvo muy
por debajo los paises nérdicos (que
superan el 30%). Esto posiblemente
esté asociado con diferentes mode-
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Tabla 1. Porcentaje de personas adultas de 25 a 64 afos que participan
en formacién reglada y no reglada en las Ultimas cuatro semanas en
Espafnay en la Union Europea (UE-27) (2021 y 2025)

Territorio y tipo de formacion

Espaina: formacion reglada y no reglada
Espana: formacion reglada

Espafa: formacion no reglada

UE-27: formacion reglada y no reglada
UE-27: formacion reglada

UE-27: formacién no reglada

Variacion
2021 2025 2021-2025 (p.p.)
14,3% 15,8% 1,5
4,0% 4,1% 0,1
10,8% 12,2% 1.4
10,9% 13,7% 2,8
3,3% 3,3% 0,0
8,0% 11,0% 3,0

Fuente: elaboracion propia a partir de EPA-INE y Eurostat (trng_Ifs_10).

Nota metodoldgica: una persona puede haber participado en mas de un tipo de formacién.
Siguiendo la metodologia de Eurostat, la categorfa "formacién reglada y no reglada" tni-
camente tiene en cuenta a las personas que han participado en algun tipo de formacién
contando una sola vez aquellas personas que han participado en los dos tipos de formacion.
Por esta razon, el valor de esta categoria no coincide con el sumatorio de las categorias

"formacioén reglada" y "formacién no reglada”.

los de gobernanza de la formacién
continua, la negociacion colectiva,
el tamafio empresarial y la inversién
en formacién. Por tanto, es posible
alcanzar niveles mayores a los es-
pafnoles para favorecer el desarrollo
de competencias frente a los retos
actuales y futuros, mas aun cuando
Espafia presenta mayores porcen-
tajes de personas poco cualificadas
y retos de cualificacion mas acu-
ciantes.
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A nivel autonémico, existe una
notable dispersion. En 2025, el Pais
Vasco lider¢ la participacion con
un 19,8%, sequido de la Comuni-
dad Valenciana (18,3%) y Navarra
(18,1%). En el extremo opuesto se
situaron Canarias (13,1%), Anda-
lucia (13,7%) y Castilla-La Mancha
(14,0%).

(Continua en la pagina siguiente)




Tabla 2. Porcentaje de personas adultas de 25 a 64 afos que participan en formacion reglada y no reglada en las
ultimas cuatro semanas por comunidades autdbnomas —3 valores mas altos y méas bajos— (2025)

Participacion
total en formacion,

Territorio 2025 (%)
Pais Vasco 19,8%
C.Valenciana 18,3%
Navarra 18,1%
Espafa 15,8%
Castilla-La Mancha 14,0%
Andalucia 13,7%
Canarias 13,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de EPA-INE.

Variacion Formacion
participacion total reglada,
2021-2025 (p.p.) 2025 (%)

3,1 5,4%
1.1 4,4%
2,1 4,4%
1,5 4,1%
1.9 3,6%
1,0 3,7%
-0,3 3,9%

Formacién Variacion formacion
no reglada, no reglada,
2025 (%) 2021-2025 (p.p.)

15,4% 2,6

14,5% 1,0

14,3% 2,1

12,2% 1.4

10,9% 2,0

10,5% 1.1

9,4% 0,3

Nota: calculado como medias anuales de datos trimestrales. Ver, ademas, nota metodoldgica de la Tabla 1 sobre la diferencia entre el valor de
la columna "Participacion total en formacion” y el sumatorio de las columnas "Formacion reglada” y "Formacion no reglada”.

En sintesis

e La formacion no reglada es el principal canal de aprendizaje de la poblacién adulta, mientras que la
formacién reglada mantiene un peso reducido y estable.

e Espafia mantiene una participacion superior a la media de la UE-27, aunque la ventaja se reduce por

el mayor crecimiento europeo.

e Persisten amplias diferencias autonémicas en la participacion, méas en formacion no reglada, reflejando
un desarrollo desigual de las oportunidades formativas.

2. El aprendizaje permanente reproduce las desigualdades
educativas, también entre los distintos niveles de FP

En general, se observa que, a mayor
nivel educativo alcanzado, mayor
participacién en formacién, mos-
trando grandes diferencias entre ni-
veles educativos. Sin embargo, esas
diferencias son mayores o menores
en funcién del tipo de formacion.
Las mayores diferencias se observan
en la participacién en formacién no
reglada la cual fue especialmen-
te elevada entre las personas con
educacion universitaria (20,3 %),
seguidas de quienes contaban con
FP de Grado Superior (14,5%),
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y certificados de profesionalidad
(13,8%). En cambio, las tasas mas
bajas se registraron entre las perso-
nas con hasta educacién obligatoria
(5,4%) y FP Grado Basico (8,1%).
Por otra parte, la formacion reglada
tiene una incidencia mucho menor
entre la poblacion adulta, aunque
repite el patrén de la no reglada,
es mas frecuente entre las personas
con educacion universitaria (6,5%),
Bachillerato (6,4%), Certificados
Profesionales (5,2%) y FP de Grado
Superior (4,9%).
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La mayor participacion en la
formaciéon no reglada no elimina
las desigualdades en el acceso. Al
contrario, la participacion aumenta
de forma muy acusada conforme lo
hace el nivel educativo previo, re-
produciendo el conocido fenémeno
del «efecto Mateo» en el aprendi-
zaje adulto: quienes cuentan con
mayores niveles de cualificacion son
también quienes mas oportunidades
tienen de seguir formandose (Des-
jardins, 2017; OECD, 2021).

(Continua en la pagina siguiente)
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Tabla 3. Porcentaje de la poblacién adulta de 25 a 64 afios en Espafia que participa en formaciéon en
las Ultimas cuatro semanas por tipo de formacién segun nivel educativo maximo alcanzado (2025)

Nivel educativo maximo Participacion Tanto formacion Formacion Formacion
alcanzado total formacion reglada y no reglada no reglada reglada
Hasta educacién obligatoria 6,4% 0,1% 5,4% 1,1%
Certificados Profesionales 17,8% 1,2% 13,8% 5.2%
Bachillerato 16,5% 0,6% 10,7% 6,4%

FP Grado Basico 9,6% 0,4% 8,1% 1,9%

FP Grado Medio 12,8% 0,3% 10,3% 2,8%

FP Grado Superior 18,8% 0,6% 14,5% 4,9%
Educacién Universitaria 25,9% 0,9% 20,3% 6,5%
Total 15,8% 0,5% 12,2% 4,1%

Fuente: elaboracion propia a partir de EPA-INE.

Nota: calculado como medias anuales de datos trimestrales. Los porcentajes se calculan sobre el total de poblacion de 25 a 64
anos con cada nivel educativo. Ver, ademas, la nota metodolégica de la Tabla 1 que aporta las razones por las que el valor de la
columna "Participacion total en formacién" y el sumatorio de los diferentes tipos de formacion (resto de columnas), no coinciden
cuando hay personas que participan en varios tipos de formacion.

La reducida participacién en forma-
ciéon reglada puede explicarse, al
menos parcialmente, por la mayor
duracion de estos estudios, los re-
quisitos de acceso y la inversion de
tiempo que exigen, factores que
dificultan su compatibilidad con la
actividad laboral y las responsabili-
dades familiares de buena parte de
la poblacién adulta (OECD, 2021).
Aunque el acceso a la formacion
reglada depende del nivel educativo
méaximo alcanzado, la mayoria de las
personas que participaron en forma-

cion reglada, explicitando el nivel
de los estudios cursados, optaron
por la educacién universitaria. Esta
concentré el 57,2% de los casos,
sequida de la FP de Grado Superior
(16,0%). Asimismo, la educacién
universitaria fue también el destino
mas frecuente de la formacién re-
glada entre las personas con edu-
cacion universitaria (80,6%), FP de
Grado Superior (54,7%) y Bachille-
rato (51,4%).

En este sentido, la formacion re-
glada mantiene una clara logica de

progresion educativa: la mayorfa de
las personas adultas que vuelven al
sistema educativo acceden al nivel
inmediatamente superior o conti-
ndan estudios universitarios cuan-
do ya disponen de cualificaciones
elevadas. Por el contrario, entre las
personas con hasta educacién obli-
gatoria, solo un 37,6% cursaron FP
de Grado Medio para aumentar su
cualificacién y un 35,2% cursaron
Educacién Secundaria obligatoria
- ESO-(35,2%).

Tabla 4. Nivel de estudios cursado entre quienes participaron en formacion reglada en las Ultimas cuatro
semanas, segun nivel de formacién de la poblacién de 25 a 64 afios en Espana (2025%)

Nivel educativo

Participacion total en

Educacion

Otros niveles

maximo alcanzado formacion reglada FPGM FPGS universitaria reglados™*
Hasta educacién obligatoria 1,1% 37,6% 0,0% 0,0% 62,4%
Certificados Profesionales 5,2% 28,0% 6,6% 4,2% 61,2%
Bachillerato 6,4% 8,4% 28,1% 51.4% 12,1%
FP Grado Bésico 1,9% 85,1% 0,0% 0,0% 14,9%
FP Grado Medio (FPGM) 2,8% 22,9% 53,9% 0,0% 23,2%
FP Grado Superior (FPGS) 4,9% 6,4% 24,0% 54,7% 14,9%
Educacion Universitaria 6,5% 1,5% 6,4% 80,6% 11,5%
Total 4,1% 8,7% 16,0% 57.2% 18,1%

Fuente: elaboracion propia a partir de EPA-INE.

Nota: calculado como medias anuales de datos trimestrales.
(*) Los porcentajes se calculan Unicamente sobre las personas que participaron en formacion reglada y tienen informado un nivel de estudios

cursado valido.

(**) Dichos niveles educativos varian segun el nivel educativo méximo alcanzado y dependen de la formacién reglada a la que dan acceso. Por

ejemplo, en el caso de las personas cuya formacion no supera la educacion obligatoria, los otros niveles reglados en los que han participado

pueden abarcar también el Bachillerato.
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En sintesis

e En Espana el aprendizaje permanente reproduce las desigualdades de partida («Efecto Mateo»): a
mayor nivel educativo, mayor participacién en formacién, ensanchando las brechas de cualificacion.

e Entre las personas tituladas en FP, la participacion también aumenta con el nivel de FP, alcanzando
valores mas elevados en Grado Superior.

e |amenor participacion se concentra entre los perfiles de menor cualificacién, ampliando las diferencias
de oportunidades de aprendizaje.

3. La finalidad de la formaciéon no reglada cambia con el nivel
educativo: empleo actual en los niveles medio-altos y empleo futuro

en los mas bajos

Entre la poblacion adulta que parti-
cipa en formacion no reglada, la vin-
culacion con la ocupacién actual fue
la finalidad declarada por el 58,2 %,
mientras que un 27,3% la realizé
pensando en un posible empleo fu-
turo y el 14,5% restante manifesto
una finalidad no relacionada con el
trabajo.

La formacién vinculada con la
ocupacién actual fue mas frecuente
entre las personas con educacion
universitaria (65,9%), FP de Grado

Superior (59,8%) y FP de Grado Me-
dio (53,9%), mientras que la vincu-
lada hacia un posible empleo futuro
fue maés elevada entre quienes te-
nian FP Grado Basico (51,9%) y Cer-
tificados Profesionales (46,4%). Esto
puede deberse a que dichos niveles
educativos actlan mas de puente
hacia otros niveles de cualificacion.

Por su parte, a pesar del reducido
porcentaje de personas con hasta
educacion obligatoria que realizan
formacion no reglada, quienes lo

hacen presentan una pauta mas
diversificada en cuanto a los moti-
vos: el 42,9% realizd formacion no
reglada para su ocupacion actual,
el 33,2% para un posible empleo
futuro y el 23,8% por motivos no
vinculados al trabajo. En todos los
niveles educativos, pero especial-
mente en el de menos cualificacion,
es clave que la formacién no reglada
obtenga el objetivo de reskilling o
upskilling esperado.

Tabla 5. Porcentaje de personas de la poblacion adulta de 25 a 64 anos en Espafa que participé en formacién no

reglada en las cuatro semanas anteriores por objetivo de la formacién segun nivel educativo maximo alcanzado (2025)

Nivel educativo maximo

Participacion total en

Relacionada con la

Relacionada con un

No relacionada

alcanzado formacion no reglada ocupacion actual posible empleo futuro con el trabajo
Hasta educacion obligatoria 5,4% 42,9% 33,3% 23,8%
Certificados Profesionales 13,8% 42,5% 46,4% 11,1%
Bachillerato 10,7% 47,4% 34,8% 17,8%
FP Grado Basico 8,1% 34,0% 51,9% 14,1%
FP Grado Medio 10,3% 53,9% 31,1% 15,0%
FP Grado Superior 14,5% 59,8% 26,7% 13,5%
Educacion Universitaria 20,3% 65,9% 23,0% 11,1%
Total 12,2% 58,2% 27,3% 14,5%

Fuente: elaboracion propia a partir de EPA-INE. Nota: calculado como medias anuales de datos trimestrales.

En sintesis
¢ Laformacion no reglada tiene una clara orientacion laboral, principalmente vinculada a la ocupacién actual.

¢ La finalidad cambia con el nivel educativo, destacando la formacién orientada al empleo actual en los
niveles medio-altos, patron también visible en FP.

e Entre los perfiles menos cualificados, la formacién orientada a un empleo futuro adquiere mayor relevancia,
apuntando a un mayor papel en las transiciones laborales, siendo también el caso de FP de Grado Basico.
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4. Espana supera la media europea en formacion no formal vinculada
al trabajo, con una marcada heterogeneidad territorial

En 2025, del 12,2% de la poblacién
adulta en Espafa (25-64 anos) que
participé en educacién y formacion
no formal, el 10,5% participd en ac-
tividades relacionadas con el trabajo,
segln la EPA. Este resultado apunta
a que la eleccion de la formacion
no reglada se hace principalmente
como via de actualizacion y adap-
tacion de competencias para el em-
pleo (upskilling) o de adquisicién de
nuevas competencias para facilitar
cambios ocupacionales (reskilling),
mas que una finalidad de desarrollo
personal o cultural (OECD, 2023;
World Economic Forum, 2025).
Ademas, esta cuestion fue mas
acentuada en Espafia que en la UE
en la formacién relacionada con
el empleo (10,5% frente al 7,7 %,
aungue con mayor crecimiento en

superior en la UE). Sin embargo,
paises como Suecia (19,4%), Estonia
(16,8%), Eslovenia (15,1%), Paises
Bajos (14,4%) y Finlandia (13,4%)
presentaron porcentajes de adultos
participando en formacion vincula-

da al empleo muy superiores a los
de Espafa (10,5%). Esto puede ser
indicativo de una mayor flexibilidad
en el sistema, asi como de una par-
ticipacion de las empresas como lo
indica la OECD (2019, 2021).

Tabla 6. Participacion en educacion y formacion no formal seguin objetivo

en Espafay la UE-27, 2021y 2025"

Territorioy
objetivo de la formacion

Espana: formacién no formal

Espana: relacionada con el trabajo
Espana: no relacionada con el trabajo
UE-27: formacion no formal

UE-27: relacionada con el trabajo

UE-27: no relacionada con el trabajo

Variacion

2021 2025 2021-2025 (p.p.)
10,8% 12,2% 1.4

9,4% 10,5% 1.1

1.4% 1.8% 0,4

8,0% 11,0% 3

6,2% 7,7% 1,5

1,9% 3,3% 1.4

Fuente: elaboracion propia a partir de EPA-INE y Eurostat (trng_Ifs_10).

(*) Los valores del total y de sus dos categorias de objetivo pueden no ser aditivos, de acuerdo
con la metodologia y el redondeo de la fuente, contando una sola vez en el total de participacion
en formacién no formal aquellas personas que participaron en formacién tanto relacionada
como no relacionada con el trabajo.

la UE), pero no en la no relaciona-
da con el trabajo (1,8%, frente al
3,3% con un crecimiento también

Tabla 7. Porcentaje de la poblacion adulta de 25-64 afios en Espafia que participa en formacién no formal relacionada
y no relacionada con el trabajo en las Ultimas cuatro semanas, por comunidades autbnomas —3 valores mas altos y mas
bajos— (2025 y variacion frente a 2021)

Participacion en formacion
no formal relacionada

Variaciéon formacion no
relacionada con el trabajo

Variacion formacion
relacionada con el trabajo

Participacion en formacion
no formal no relacionada

Territorio con el trabajo 2025 (%) 2021-2025 (p.p.) con el trabajo 2025 (%) 2021-2025 (p.p.)
Extremadura 12,3% 0,6 1,2% -0,7
Rioja, La 12,0% 1.2 1.8% 0,2
Cantabria 11,5% 0,0 1.4% 0,2
Espana 10,5% 1.1 1.8% 0.4
Andalucia 9,1% 0,5 1,5% 0,6
Canarias 7,9% 0,1 1,5% 0,2
Navarra 6,2% -1,7 2,3% 1,1

Fuente: elaboracion propia a partir de EPA-INE.

Nota: calculado como medias anuales de datos trimestrales.

En el ambito territorial espafol
también existen diferencias significa-
tivas entre comunidades auténomas
en la participacion en formacién vin-
culada al trabajo. En 2025, se obser-
va la mayor diferencia entre Extre-
madura (12,3%), y La Rioja (12,0%)),
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frente a Navarra (6,2 %) donde se ha
producido un descenso de (1,7 p.p.).
Estos datos no permiten extraer un
patron claro ya que se comunida-
des como Navarra y La Rioja, con
similitudes productivas presentan
valores opuestos. Lo que si denotan

:KCaixaBank ‘ dualiza

son diferencias regionales abultadas
que requieren atencion en términos
de flexibilizacién y facilitacion de
acceso a la formacion orientada al
trabajo clave para la cualificacién y
recualificacion profesional.

(Continua en la pagina siguiente)
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En sintesis

e Espana ocupa una posicién favorable en formacion para la actualizacion (upskilling) y recualificaciéon

(reskilling) respecto a la UE-27, aunque alejada de los paises lideres.

e Las oportunidades de actualizaciéon y recualificacion presentan importantes diferencias territoriales,
tanto en nivel como en evolucién.

¢ Estas diferencias apuntan a contextos formativos diversos, cuyo origen requiere analizar conjuntamente
factores institucionales, empresariales y de acceso.

5. La participacion en formacién vinculada al trabajo es mayor entre
las mujeres y disminuye con fuerza a partir de los 50 afios

En 2025, las mujeres residentes en
Espafa participaron en formacién
no formal en mayor medida que los
hombres. Esto se observa tanto en
formacién no formal global (13,4%,
frente al 11,0%, una diferencia de
2,4 puntos porcentuales a favor de
las mujeres) como en la formacién
orientada al trabajo (11,4% frente al
9,5%, 1,9 puntos a favor de las mu-
jeres). Este resultado es importante
en la medida en que se debe asegu-
rar una participacion igualitaria en la
formacion evitando las brechas, de
manera que sus beneficios no sean
exclusivos de ciertos colectivos. Estas
diferencias por sexo en la participa-
cion no formal fueron generalizadas

en las comunidades autbnomas con
los valores mas elevados en Navarra
(5,2 puntos) y La Rioja (4,6 puntos).
Sin embargo, esta ventaja se acorta
en el caso de la formacion relacio-
nada con el trabajo, por ejemplo, en
Navarra (3,7 p.p.).

A pesar de los mejores resulta-
dos observados para las mujeres,
es conveniente tener en cuenta dos
cuestiones:

En primer lugar, se observen des-
equilibrios territoriales donde la tasa
de participaciéon de las mujeres en
formacién relacionada con el traba-
jo es inferior al 10% en territorios
como Andalucia (9,8%) y Canarias
(8,5%), a distancia de territorios

como el Pais Vasco (14,2%). Es po-
sible que la participacién en forma-
cion esté condicionada por factores
como la conciliaciéon y los cuidados
Cuya carga mayor recae sobre las
mujeres (OECD, 2025).

En segundo lugar, diferentes
analisis muestran cémo, a pesar de
una mayor participacion de las mu-
jeres en formacion, estas presentan
indicadores de condiciones labo-
rales mucho menos favorables en
comparacion con los hombres. Por
tanto, la ventaja en participacion en
formacion no tendria, en términos
globales, un impacto en la reduccién
de brechas en otros indicadores la-
borales (OCDE, 2021).

Tabla 8. Porcentaje de la poblacién de 25-64 afios en Espana que participa en formacién no formal en las

Ultimas cuatro semanas por tipo de formacion y sexo segin comunidad auténoma —3 valores mas altos y mas
bajos— por participacion femenina en formacién orientada al trabajo (2025)

Participacion en formacion no formal

Participacion en formacion no formal relacionada con el trabajo

Brecha mujeres- Brecha mujeres-

Territorio Hombres (%) Mujeres (%)  hombres (p.p.) Hombres (%)  Mujeres (%) hombres (p.p.)
Pais Vasco 13,8% 17,0% 3,2p.p. 11,5% 14,2% 2,7 p.p.
Navarra 11,7% 16,9% 52p.p. 10,2% 13,9% 3,7p.p
Comunidad Valenciana 13,2% 15,7% 2,5p.p. 11,2% 13,4% 22p.p
Espaia 11.0% 13.4% 2,4 p. p. 9,5% 11.4% 1.9 p. p.
Castilla-La Mancha 9,5% 12,3% 2,8p.p. 8,6% 10,5% 1.9p.p
Andalucia 9,7% 11,4% 1,7 p. p. 8,3% 9,8% 1.5p.p
Canarias 8,8% 10,1% 1,3p.p. 7.4% 8,5% 1.1p.p

Fuente: elaboracion propia a partir de EPA-INE.
Nota: calculado como medias anuales de datos trimestrales.
(Continua en la pagina siguiente)
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Otro de los factores clave que pue-
den influir en la participacion en for-
macién de las personas adultas de
25 a 64 anos es, es justamente, la
edad. La participaciéon en formacion
no formal fue mas elevada entre las
personas de 25 a 29 afios, con un
16,6%, y se redujo progresivamente
hasta el 6,8% entre quienes tenian
de 60 a 64 afios. La diferencia entre
ambos grupos de edad alcanzé, por
tanto, 9,8 puntos porcentuales.
Este descenso segun la edad se
observd principalmente en la for-

macion relacionada con el trabajo.
La participaciéon cae casi 10 puntos
entre las personas de 60 a 64 anos
(4,6%) frente a aquellas de 25 a 29
(14,4%) disminuyendo con mayor
intensidad a partir de los 50 afios.
Asi, la poblacién de 50 y méas afos
se convierte en un grupo prioritario
debido a la mayor probabilidad de
obsolescencia competencial y, por
tanto, a mayores retos de cualifica-
cion y recualificacion.

Los datos regionales indican que
es posible generar politicas terri-

toriales que promuevan la partici-
pacion en formacién orientada al
trabajo de las personas mayores,
aunque estén cerca de la jubilacion.
Por ejemplo, el Pais Vasco destaca
por mantener una participacion
elevada respecto a la media incluso
entre las personas de 60 a 64 afnos
(8,6% frente a la media nacional de
4,6%). Esto indica que, a pesar los
condicionantes propios de la edad,
para la participacién en formacién
relacionada con el trabajo, es po-
sible.

Tabla 9. Porcentaje de la poblacion de 25-64 anos en Espafa que participa en educacion
y formacion no formal en las Ultimas cuatro semanas por objetivo de la formacién segun

rango de edad (2025)

Grupo Participacion total en Formacion no formal Formacion no formal no
de edad formacion no formal relacionada con el trabajo relacionada con el trabajo
25-29 anos 16,6% 14,4% 2,2%

30-34 afos 14,3% 12,4% 1,9%

35-39 afos 13,1% 11,2% 1,9%

40-44 anos 13,0% 11.2% 1,9%

45-49 afios 13,5% 12,0% 1.5%

50-54 anos 12,0% 10,6% 1,4%

55-59 anos 9,8% 8,2% 1,6%

60-64 anos 6,8% 4,6% 2,1%

Fuente: elaboracion propia a partir de EPA-INE.

Nota: calculado como medias anuales de datos trimestrales. Ver, ademas, la nota metodoldgica de la Tabla 1 que aporta
las razones por las que el valor de la columna "Participacion total en formacién” y el sumatorio de los diferentes tipos
de formacién (resto de columnas), no coinciden cuando hay personas que participan en varios tipos de formacién.

En sintesis

e Las mujeres participan mas que los hombres en formacién global y orientada al empleo, pero con
importantes diferencias territoriales.

e Esta mayor participacién no necesariamente tiene un reflejo en la reduccion de las brechas estructurales
de retorno en la mejora de condiciones laborales (OECD, 2021).

e La formacién vinculada al trabajo cae claramente con la edad, intensificAndose el descenso a partir de
los 50 afnos con diferencias autonémicas.
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6. La situacion laboral condiciona el peso y la finalidad de la
formacion continua

La participaciéon en formacion en
general y no reglada, es relevante
para el conjunto de la poblacién
en edad de trabajar con diferentes
impactos esperados en funcion de
su situacion laboral. Se espera que
las personas ocupadas puedan me-
jorar sus competencias respecto a la
ocupacioén actual (upskilling) o de-
sarrollar nuevas competencias para
cambiar de ocupacion (reskilling).
Las personas desempleadas, por su
parte, también pueden aumentar
sus posibilidades de re/insercion la-
boral a través de los mismos meca-
nismos. Asimismo, las personas inac-
tivas en el mercado laboral pueden
encontrar en la formacién una via de
activacion en el mercado de trabajo.

En Espafna, en 2025, la mayor
participacién en formacion no re-
glada se evidencioé entre las perso-
nas desempleadas (31,8% a nivel
nacional; variando entre el 51,7%
en Navarray el 23,3% en el Pais
Vasco) seguidas por las inactivas
(28,9% a nivel nacional; variando
entre el 43,2% en el Pais Vasco y
el 20,1% en Andalucia) y por las

personas ocupadas (28% a nivel
nacional; variando entre el 34,6%
en Cantabria y 23% en Canarias).

En este sentido, destacan varios
mensajes importantes.

En primer lugar, respecto a la
orientacion de la formacion cursada,
aquella vinculada al trabajo concen-
tré la mayor parte de la participa-
cion en los tres grupos siguiendo el
mismo patrén de la formacién no
reglada global, tanto a nivel numé-
rico como territorial.

En segundo lugar, la orientacion
de la formacion no formal cursada
también presenté diferencias terri-
toriales relevantes.

En tercer lugar, respecto al peso
de la formacién orientada al em-
pleo segun la situacion laboral, se
observa un fenomeno paraddjico
entre las personas desempleadas.
Mientras que en 2025 la tasa de
desempleo entre las personas de
25 a 64 afos en Espafa se situd en
el 9,4% y la tasa de participacion
en formacién orientada al empleo
de este colectivo fue la mas alta
(26,5%), a nivel territorial, la mayor

tasa de participacion en este tipo de
formacion se presento en territorios
como Navarra (45,7%) o Baleares
(37,2%) con tasas de desempleo
bajas. Por el contrario, en territorios
como Andalucia, la tasa de paro es
mucho mas elevada (14,1%) y la
participacion esta por debajo de la
media (25,9%).

Estos resultados sugieren que es
posible establecer politicas que es-
timulen una participacién elevada
en actividades formativas relacio-
nadas con el trabajo especialmente
entre las personas desempleadas.
Sin embargo, no basta con medir la
participacion en upskilling y reski-
lling como indica la OECD (2021a),
sino que el analisis de los resultados
de esa participacion resulta funda-
mental para conocer si las personas
en paro consiguen la re/insercion
laboral 0 no. Esos resultados estan
mediados por aspectos clave como
la orientacion recibida para elegir la
formacion, la calidad de la misma,
entre otros.

Tabla 10. Porcentaje de la poblacién adulta de 25 a 64 afios en Espafa que participa en formacion no
reglada global relacionada con el trabajo en las Ultimas cuatro semanas sobre el total de cada situacion
laboral por comunidades auténomas (2025)

Ocupados Desempleados Inactivos
Participacién Participacion Participacion Participaciéon
total en total en total en total en
formacion formacion formacion Relacionada formacion Relacionada
Territorio no reglada no reglada no reglada con el trabajo no reglada con el trabajo
Espaiia 28,0% 24,5% 31,8% 26,5% 28,9% 20,6%
Andalucia 26,1% 23,0% 30,1% 25,9% 20,1% 16,7%
Aragon 28,1% 24,1% 36,9% 17,4% 29,9% 19,0%
Asturias 25,9% 25,0% 37.2% 36,1% 30,5% 27.1%
Baleares, Islas 24,7% 20,9% 45,4% 37.2% 33,9% 17,1%
Canarias 23,0% 19,2% 25,1% 19,8% 20,6% 13,7%
Cantabria 34,6% 32,9% 26,3% 24,5% 25,7% 23,1%
Castilla'y Ledn 28,0% 25,3% 32,1% 27,3% 37,1% 28,7%
Castilla-La Mancha 24,2% 21,5% 31,9% 28,6% 27,6% 14,2%
Catalufna 29,3% 24,7% 33,8% 26,3% 34,7% 22,7%
Comunidad Valenciana 34,3% 29,6% 39,7% 28,3% 38,1% 26,4%
Extremadura 27,5% 26,0% 26,1% 24,1% 27,2% 20,7%
(Continua en la pagina siguiente)
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Tabla 10. Porcentaje de la poblacién adulta de 25 a 64 afios que participa en formacién no reglada y
formacién no reglada relacionada con el trabajo sobre el total de cada situacion laboral por comunidades
y ciudades auténomas (2025) (Continuacion)

Ocupados Desempleados Inactivos
Participacion Participacion Participacion Participacion
total en total en total en total en
formacion formacion formacion Relacionada formacion Relacionada
Territorio no reglada no reglada no reglada con el trabajo no reglada con el trabajo
Galicia 25,8% 23,2% 30,3% 25,0% 23,6% 18,4%
Madrid, Comunidad de 28,0% 24,5% 27,9% 26,2% 31,2% 21,9%
Murcia, Region de 28,4% 26,9% 35,5% 33,8% 41,4% 29,8%
Navarra 28,8% 24,9% 51,7% 45,7% 35,9% 18,3%
Pais Vasco 28,7% 24,5% 23,3% 20,3% 43,2% 30,4%
Rioja, La 26,3% 22,6% 29,3% 26,6% 24,2% 16,6%

Fuente: elaboracion propia a partir de EPA-INE.

Nota: calculado como medias anuales de datos trimestrales.

En sintesis

e Las personas desempleadas presentan la mayor participacion en formacién, también en aquella vin-
culada al empleo, por encima de personas ocupadas e inactivas.

e La participacion formativa de las personas desempleadas varia ampliamente entre territorios, sin ob-
servarse una relacion directa con los niveles de desempleo.

e Laevaluacion de los resultados de la formacién es crucial en todos los colectivos, especialmente, entre
el de desempleados en clave de re/insercién laboral.

7. La formacion continua reproduce la polarizacion ocupacional: las
oportunidades de aprendizaje se concentran en las ocupaciones

mas cualificadas

El andlisis de los datos de las perso-
nas ocupadas con edades entre los
25y los 64 anos que cursaron for-
macioén no reglada en 2025 presen-
ta importantes diferencias segun la
ocupacion desempenada. En térmi-
nos generales, se observa un patrén
claro: las tasas mas elevadas de for-
macion no reglada general, asi como
de formacién orientada al empleo
se presentan entre las personas con
ocupaciones de mayor cualificacion.
Este resultado aporta mas evidencia
sobre la persistencia entre la pobla-
cién ocupada espanola del efecto
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Mateo comentado anteriormente
y es coherente con el concepto de
polarizacion del aprendizaje de la
OECD (2021). Este concepto ratifi-
ca que las personas ocupadas con
mayor cualificacion inicial tienden
a formarse mas, mientras que las
poco cualificadas tienden a lo con-
trario, a pesar de poder beneficiarse
en mayor medida.
Concretamente, los técnicos y
profesionales cientificos e intelec-
tuales (vinculados tedricamente con
los estudios universitarios) registra-
ron la mayor participaciéon (22 %),

:KCaixaBank ‘ dualiza

seguidos por los técnicos y profesio-
nales de apoyo (16,6%), ocupacién
vinculada teéricamente con la FP de
Grado Superior. También mostraron
una participacion relativamente ele-
vada los empleados contables, ad-
ministrativos y de oficina (13,9%),
Cuya ocupacion se vincula teodrica-
mente con la FP de Grado Medio
y los directores y gerentes (13,9%)
cuya ocupacion se vincula teérica-
mente con los estudios universitarios
y de FP de Grado Superior.

En el extremo opuesto, la forma-
cién no reglada tuvo una presencia

(Continta en la pagina siguiente)
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reducida entre los trabajadores cua-
lificados del sector agricola, ganade-
ro, forestal y pesquero (4,7%), los
operadores de instalaciones y ma-
quinaria y montadores (5,5%), las

ocupaciones elementales (6,2%) y
los artesanos y trabajadores cualifi-
cados de las industrias manufactu-
rerasy la construccion (6,8%). Estas
Ultimas ocupaciones, con excepcion

de las elementales estan vinculadas
tedricamente a la Formaciéon Profe-
sional de Grado Medio.

Tabla 11. Porcentaje de la poblacién ocupada de 25-64 afios en Espaia que participa en formacién no reglada
en las cuatro semanas anteriores seguin objetivo por gran grupo ocupacional y nivel educativo asociado (2025)

Nivel educativo

Distribucion de ocupados por el objetivo de la formacion

% ocupados que
participan en
formacién no

Relacionada con la

(Asociacion teorica)

Universitario y FPGS

Universitario

FPGS

Ocupacién (agrupacion
CNO a un digito)

1. Directores y gerentes

2. Técnicos y
profesionales cientificos
e intelectuales

3. Técnicos y
profesionales de apoyo

4. Empleados contables,

reglada s/ total
13,9%

22,0%

16,6%

ocupacion actual

85,4%

81,7%

78,0%

FPGM

administrativos y otros

13,9% 70,0%

empleados de oficina

5. Trabajadores de los

FPGM
vendedores

6. Trabajadores

servicios de restauracion,
personales, proteccion y

10,8% 64,0%

cualificados del sector

FPGM

7. Artesanos y

agricola, ganadero,
forestal y pesquero

4,7% 78,4%

trabajadores cualificados

FPGM de industrias

manufactureras y

construccion

8. Operadores
de instalaciones
y maquinaria, y
montadores

FPGM

Hasta educacion
obligatoria

9. Ocupaciones
elementales

6,8% 73,3%

5,5% 70,0%

6,2% 48,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de EPA-INE y Observatorio de la FP en Espana.
Nota: calculado como medias anuales de datos trimestrales.

Entre las personas ocupadas que
participaron en formacion no regla-
da, el objetivo principal fue, en todos
los grupos ocupacionales, mejorar
las competencias relacionadas con
la ocupacion actual, especialmente
entre las ocupaciones vinculadas a
los estudios universitarios: directores
y gerentes —también vinculados a la
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FP de Grado Superior—(85,4%) y los
técnicos y profesionales cientificos e
intelectuales (81,7 %).

En cambio, las ocupaciones ele-
mentales junto con aquellas de ser-
vicios de restauracion, personales,
proteccion y vendedores mostraron
el mayor porcentaje de formacion
orientada a un posible empleo fu-
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(% horizontal)

Relacionada con

un posible empleo No relacionada

futuro con el trabajo
5,8% 8,8%
10,6% 7.7%
11,5% 10,5%
17,2% 12,8%
24,8% 11,2%
10,4% 11,2%
11,7% 15,0%
18,6% 11,4%
32,5% 19,5%

turo (32,5% vy 24,8%, respectiva-
mente). Este resultado puede ser in-
dicador de que las caracteristicas de
calidad de empleo en cuanto a las
posibilidades de formacion para la
ocupacion actual serian mas escasas.

(Continta en la pagina siguiente)
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En sintesis

e La formacién continua presenta una clara polarizacién ocupacional, concentrandose en las ocu-
paciones de mayor cualificacion.

e |as ocupaciones vinculadas a la FP muestran realidades muy diferentes: los técnicos y profesionales
de apoyo (vinculadas al Grado Superior) presentan una participacion elevada, frente a niveles
reducidos en varias ocupaciones asociadas al Grado Medio.

e Las ocupaciones con menor participacion presentan, ademas, mayor orientacién hacia un posible
empleo futuro, especialmente las ocupaciones elementales y determinadas actividades de servicios.

8. Los sectores intensivos en conocimiento lideran la

formacién continua

Segun Eurostat (2024), los servicios
intensivos en conocimiento son
aquellos caracterizados por una ele-
vada presencia de personas con edu-
cacion terciaria entre su poblacion
ocupada. Entre ellos se encuentran,
por ejemplo, las actividades finan-
cieras y de seguros, informacion
y comunicaciones, las actividades
profesionales, cientificas y técnicas,
la sanidad o la Administracién pu-
blica. Esta clasificacion aproxima la
intensidad de conocimiento de las
actividades econdmicas, aunque no
implica necesariamente una elevada
intensidad tecnoldgica.

Al analizar la participacion en
formacion no reglada desde la pers-
pectiva sectorial en el afio 2025 en
Espafa, se observa claramente la
polarizacién entre los sectores mas

intensivos en conocimiento (Euros-
tat, 2024) y los mas vinculados al
sector primario y los servicios menos
intensivos en conocimiento. La dis-
tancia entre los dos polos sectoria-
les, esto es, entre el sector financie-
ro y el sector primario alcanzé 20,9
p.p., lo que muestra la existencia de
diferencias sustanciales en el acceso
a oportunidades de actualizacion
de competencias segun la actividad
econdémica.

Asi, la mayor participacion se ob-
servé en las actividades financieras
y de seguros (25,6%), las activida-
des sanitarias y de servicios sociales
(21,0%), Informacién y comunica-
ciones (19,5%) y la Administracion
publicay defensa (19,2%). La menor
participacion se registré en Agricul-
tura, ganaderia, silvicultura y pesca

(4,7%), seguida de las Actividades
de los hogares como empleadores
(5,4%), la Construccion (7,3%),
las Industrias extractivas (7,3%) y
la Hostelerfa (7,3%). Este resultado
llama la atencién teniendo en cuen-
ta los grandes retos a los que se
enfrentan dichos sectores en cuan-
to al desarrollo de competencias
verdes y digitales para la realizaciéon
de actividades medioambientalmen-
te sostenibles y adaptadas en las
transformaciones tecnoldgicas que
pueden redundar en mayor produc-
tividad. La OCDE (2025) indica que
el resultado puede estar relacionado
con mayor concentracion de niveles
educativos bajos y de temporalidad,
asf como de menor implicacién em-
presarial.

Tabla 12. Porcentaje de la poblaciéon ocupada de 25-64 afos en Espafia que participa en formacién no reglada
en las cuatro semanas anteriores segun objetivo por sector de actividad (2025)

Sector de actividad (CNAE letra)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Industrias extractivas

Industria manufacturera

Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire

acondicionado

Suministro de agua; actividades de saneamiento

Construcciéon
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Porcentaje de personas ocupadas participantes s/total ocupados

Participacion total en
formacion no reglada

4,7%
7,3%
9,7%

17,1%

10,2%
7,3%

:K CaixaBank | dualiza

Formacion relacionada Formacién no relacionada
con el trabajo

con el trabajo

4,0% 0,8%
6,5% 0,8%
8,4% 1,3%
15,2% 1,8%
9,3% 0,9%
6,3% 1.0%

(Continua en la pagina siguiente)
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Tabla 12. Porcentaje de la poblacion ocupada de 25-64 anos en Espafia que participa en formacion no reglada
en las cuatro semanas anteriores segun objetivo por sector de actividad (2025) (Continuacion)

Sector de actividad (CNAE letra)

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion

de vehiculos

Transporte y almacenamiento

Hostelerfa

Informacién y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros
Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Actividades administrativas y servicios auxiliares

Administracion publica y defensa; Seguridad
Social obligatoria

Actividades sanitarias y de servicios sociales

Actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento

Otros servicios

Actividades de los hogares como empleadores

Porcentaje de personas ocupadas participantes s/total ocupados

Participacion total
formacién no reglada

9,3%
9,0%
7,3%
19,5%
25,6%
10,6%
15,5%
8,8%
19,2%
21,0%
13,4%

11,2%
54%

Fuente: elaboracion propia a partir de EPA-INE y Observatorio de la FP en Espanfa.
Nota: calculado como medias anuales de datos trimestrales. El sector de Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales no se
ha tenido en cuenta en el andlisis por su baja representatividad estadistica. Ver, ademas, la nota metodolégica de la Tabla 1 que aporta las
razones por las que el valor de la columna "Participacion total en formacion" y el sumatorio de los diferentes tipos de formacion (resto de
columnas), no coinciden cuando hay personas que participan en varios tipos de formacién.

La formacién relacionada con el
trabajo fue la modalidad predomi-
nante en todos los sectores de acti-
vidad siguiendo el mismo patrén de
la formacion no reglada global, lo
que confirma que la actualizaciéon y

En sintesis

el desarrollo de competencias pro-
fesionales constituyeron el principal
motor de la formacién no reglada.
Cabe indicar que los datos de la
EPA del INE no permiten conocer
si la iniciativa de la participaciéon en

Formacion relacionada Formacién no relacionada
con el trabajo

con el trabajo

8,0% 1.2%
7,9% 1.1%
6,0% 1.3%
17,3% 2,2%
23,8% 1,8%
9,1% 1,5%
14,0% 1,5%
7,7% 1.2%
17,4% 1.7%
19,7% 1.2%
11,6% 1.9%
9,7% 1.5%
3,8% 1,6%

formacién no reglada ha sido de la
empresa o de la persona trabajado-
ra. Por tanto, la financiacién de esta
formacion puede estar bonificada,
puede provenir de la empresa o de
la propia persona trabajadora.

e La formaciéon es mayor en los sectores intensivos en conocimiento, con mayor presencia de edu-
cacion terciaria, incluida la FP de Grado Superior.

e |os sectores con menor participacion formativa concentran perfiles de baja y media cualificacién
(elemental, FP Grado Basico y Grado Medio), pese a afrontar retos criticos de actualizacion digital
y sostenible, lo que genera una paradoja formativa.

e Laimplicacion empresarial en la formacién orientada al trabajo es transversal a todos los sectores
y requiere proactividad y colaboracién publico-privada.
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9. La ventaja formativa del Grado Superior se mantiene en la mayoria
de los sectores de actividad

La participacion en formacién no re-
glada de las personas ocupadas de
25 a 64 anos con Formacion Profe-
sional presento diferencias relevan-
tes segun el sector de actividad y el
nivel de FP. En términos generales,
se extraen cuatro resultados clave:

En primer lugar, la participacion
fue mayor entre quienes contaban
con Formacién Profesional de Grado
Superior (FPGS) que entre quienes
tenfan Formacion Profesional de
Grado Medio (FPGM), en préactica-
mente todos los sectores de activi-
dad.

En segundo lugar, la mayor par-
ticipacién en formacion tanto de

las personas con FP de Grado Me-
dio como de Grado Superior se
presenta en sectores intensivos en
conocimiento como Informacion y
comunicaciones, Actividades finan-
cieras y de seguros, Administracion
publica y Actividades sanitarias y de
servicios sociales. Esto indica que las
personas ocupadas con FP siguen el
mismo patrén formativo general en
la mayoria de los sectores, forman-
dose mas en los sectores con mar-
cado énfasis formativo identificados
en el apartado anterior.

En tercer lugar, en los sectores
intensivos en conocimiento, las
personas con FP de Grado Superior

participan mas en formacion que
aquellas con Grado Medio.

En cuarto lugar, la participacién
de las personas con FP fue maés re-
ducida entre las aquellas que traba-
jaban en sectores menos intensivos
en conocimiento como Agricultura,
Hosteleria, Construccién, Transporte
y Actividades de los hogares como
empleadores. Este resultado tam-
bién es coherente con el obtenido
en el apartado anterior. Sin embar-
go, las personas con FP de Grado
Superior ocupadas en dichos secto-
res participan mas en formacion que
el conjunto de ocupados.

Tabla 13. Porcentaje de personas ocupadas de 25-64 afos en Espafia con FP que participaron en formacién no
reglada en las cuatro semanas anteriores segun nivel de FP por sector de actividad

Sector de actividad (CNAE letra)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Industrias extractivas

Industria manufacturera

Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire

acondicionado

Suministro de agua; actividades de saneamiento

Construccion

Comercio y reparacion de vehiculos
Transporte y almacenamiento
Hostelerfa

Informacion y comunicaciones
Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Participacion en formacion no reglada del total de ocupados
y de aquellos con algun nivel educativo de FP

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Actividades administrativas y servicios auxiliares

Administracion publica y defensa; Seguridad

Social obligatoria
Actividades sanitarias y de servicios sociales

Actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento

Otros servicios

Actividades de los hogares como empleadores

Total ocupados FPGB”
4,7% 5,1%
7.3% —
9,7% 4,6%

17,1% —
10,2% —
7,3% 4,2%
9,3% 1,0%
9,0% 32,4%
7,3% 6,2%
19,5% —
25,6% —
10,6% 22,7%*
15,5% —
8,8% 5,2%
19,2% 32,3%*
21,0% 14,1%
13,4% —
11,2% 21,5%*
5,4% —

Fuente: elaboracion propia a partir de EPA-INE y Observatorio de la FP en Espafa.
Nota: calculado como medias anuales de datos trimestrales. El sector de Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales no se
ha tenido en cuenta en el andlisis por su baja representatividad estadistica.
(®): FPGB: Formacion Profesional de Grado Bésico; FPGM: Formacién Profesional de Grado Medio; FPGS: Formacién Profesional de Grado
Superior. Los valores nulos y los porcentajes muy elevados en algunas combinaciones de sector y nivel de FP deben interpretarse con cautela,
ya que pueden corresponder a tamafios muestrales reducidos.

(*): Baja representatividad
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FPGMA FPGS2
6,3% 8,9%
11,5% 2,7%
8,1% 11,4%
10,1% 15,2%
10,3% 14,5%
7,0% 10,1%
8,8% 12,4%
7,9% 11,3%
6,9% 9,9%
19,9% 22,0%
15,5% 21,8%
18,8% 9,6%
11,9% 13,9%
8,3% 12,4%
14,7% 20,1%
18,5% 19,5%
7.2% 14,4%
10,0% 12,7%
4,3% 8,1%

(Continua en la pagina siguiente)
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En consonancia con la tendencia
general observada hasta ahora, la
formacion realizada por las personas
ocupadas con FP tuvo como finali-
dad principal la mejora de compe-
tencias para la ocupacién actual,

En sintesis

tanto entre las personas con FP de
Grado Medio como entre quienes
tenfan FP de Grado Superior. No
obstante, determinados sectores
mostraron una orientacién mas mar-
cada hacia la movilidad laboral o la

busqueda de un empleo futuro por
parte de los titulados en FP, como en
las actividades de los hogares como
empleadores.

e Los ocupados con FP de Grado Medio y Superior se forman mas en los sectores intensivos en
conocimiento confirmando la polarizacién formativa sectorial.

e Los ocupados con FP Grado Medio tienden a formarse menos que aquellos con FP de Grado
Superior en el conjunto de sectores.

¢ Nivel de FP y sector de actividad se superponen en la generacién de diferencias formativas, am-
pliando la heterogeneidad dentro de la propia FP.

10. El nivel de FP y el ambito de estudios marcan distintas
trayectorias en formacién de adultos

Este indicador analiza, para la po-
blacion de 25 a 64 afios con FP en
Espafia y con datos de 2024, la
participacion en formacion reglada
y no reglada segun el nivel de FPy
el sector de estudios (o ambitos de
estudio) de FP. El sector de estudios
es una clasificacion que el INE utiliza
como criterio para asignar el «conte-
nido tematico principal o predomi-
nante» del programa o formacién,
clasificando los estudios cursados
tanto por las personas con FP como
con otros niveles educativos. Estos
sectores tienen una semejanza rela-
tiva a parte de las familias profesio-
nales que clasifican las ensefianzas
de FP.

Los datos muestran los siguientes
aspectos destacados en cuanto a la
formacion no reglada:

En primer lugar, la participacion
en formacién no reglada fue supe-
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rior a la participaciéon en formacion
reglada en numerosos dmbitos de
estudio. Esta pauta fue particular-
mente visible entre las personas con
FP de Grado Superior, aunque la in-
tensidad varié notablemente seguin
la especialidad cursada previamente.

En segundo lugar, entre las per-
sonas con FP de Grado Superior, las
tasas mas elevadas de formacién no
reglada se observaron entre aquellos
con estudios previos no asimilables
al &mbito STEM como Servicios de
saneamiento a la comunidad y de
seguridad y salud laboral (56,0%),
y periodismo y documentacion
(49,6%).

En tercer lugar, entre las per-
sonas con FP de Grado Medio, la
participacion en formacién no re-
glada también mostré diferencias
importantes por sector de estudios
previo. En general, las mayores tasas

TK CaixaBank | dualiza

se observan entre aquellos con estu-
dios no asimilables al &mbito STEM
como las Ciencias sociales y del
comportamiento (52,9%), servicios
de saneamiento a la comunidad y de
seguridad y salud laboral (23,8%).

En cuanto a la formacién reglada:

En primer lugar, la formacién
reglada presento valores general-
mente mas bajos entre las personas
FP de Grado Medio respecto a la
no reglada. No obstante, sobresa-
le entre las personas formadas en
campos asimilables al dmbito STEM
como las Ciencias quimicas, fisicasy
geoldgicas (15,4%) y TIC (13,3%).

En segundo lugar, en el caso del
Grado Superior la formacion reglada
fue mucho menos frecuente entre
las personas procedentes de &mbitos
STEM.

(Continua en la pagina siguiente)
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Tabla 14. Porcentaje de personas de 25-64 afios con FP de Grado Medio y de Grado Superior en Espafa que
participa en formacién reglada y no reglada en las Ultimas cuatro semanas, segun sector de estudios de FP (2024)

FPGM
Asimilable Formacion Formacion
STEM* Sector de estudios de la FP cursada previamente reglada no reglada
Si Bioltogfa y bioquimica Sin datos Sin datos
Si Ciencias quimicas, fisicas y geoldgicas 15,4 % 22,6 %
Si Tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) 13,3 % 11,2 %
Si Mecénica, electronica y otra formacion técnica 1,4 % 6,6 %
Si Industria manufacturera y produccién 2,9 % 2,6 %
Si Construccion 0,0 % 7,9 %
No Medio ambiente, entornos naturales y vida silvestre 0,0 % 4,8 %
No Formacion de docentes y ciencias de la educacion 10,3 % 8.1 %
No Artes 3.4 % 20,0 %
No Ciencias sociales y del comportamiento 0,0 % 52,9 %
No Periodismo y documentacion 0,0 % 20,1 %
No Negocios y administracion 3,6 % 8.1 %
No Agricultura y ganaderia 3,0 % 3.4 %
No Silvicultura 0,0 % 13,1 %
No Pesca 5,7 % 0,0 %
No Salud 3,1 % 15,0 %
No Servicios sociales 3,8 % 15,2 %
No Servicios personales 2,7 % 9.4 %
No Sslt/écilgégzlsaneamiemo a la comunidad; y de seguridad y 0,0 % 23,8 %
No Servicios de seguridad 0,0 % 8,9 %
Si Servicios de transporte 0,0 % 7.5 %

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la submuestra de la EPA (INE).
Nota: calculado como medias anuales de datos trimestrales. Los sectores de estudio de la FP realizada previamente vienen establecidos por el INE.
(*) La asimilacion STEM del sector de estudios previamente cursado por los titulados de FP se ha realizado a través de la comparacion de la
similitud tematica de los sectores definidos por el INE y de las familias profesionales STEM del Observatorio de la FP a partir de STEAM Euskadi
(2018). Dichas familias son: Edificacion y obra civil, Electricidad y electrénica, Energia y agua, Fabricacion mecanica, Imagen y sonido, Industrias
alimentarias, Informéatica y comunicaciones, Instalacién y mantenimiento, Madera, mueble y corcho, Quimica, Transporte y mantenimiento
de vehiculos.

En

sintesis

FPGS
Formacion Formacion
reglada no reglada

0,0 % 19,2 %
59 % 23,8 %
6,8 % 252 %
2,4 % 14,5 %
5,6 % 19,1 %
52 % 15,6 %
9,6 % 39,1 %
8,4 % 18,9 %
5,9 % 21,1 %
1,1 % 28,3 %
24,3 % 49,6 %
4,4 % 15,1 %
2,6 % 11,0 %
Sin datos Sin datos
0,0 % 40,6 %
9,9 % 19,3 %
11,1 % 17,7 %
59 % 16,0 %
8,6 % 56,0 %
11,8 % 19,1 %
10,0 % 17.2 %

¢ La continuidad formativa presenta una doble brecha entre niveles de FP y sectores o ambitos de
estudio, mostrando que las oportunidades de seguir aprendiendo se distribuyen de forma desigual

entre las personas tituladas de FP (OECD, 2025).

¢ En Grado Medio, la formacién reglada adquiere mayor relevancia en determinados &mbitos STEM,
especialmente ciencias y TIC, apuntando a una mayor continuidad dentro del sistema educativo
formal.
e En Grado Superior, la formacién no reglada adquiere mayor protagonismo y se extiende a &mbitos
muy diversos, con valores especialmente elevados en seguridad y salud laboral, comunicacién 'y
documentacion y medio ambiente.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones para el sistema de FP

1. Espafia avanza en aprendizaje permanente, pero persisten des-

igualdades estructurales. La formacién crece, sobre todo por la via no
reglada, pero se concentra entre las personas mas cualificadas, determi-
nadas ocupaciones y sectores intensivos en conocimiento, con brechas
adicionales por edad y territorio.

2. El objetivo ya no es solo aumentar la participacion, sino garanti-

zar que la formacion sea pertinente, de calidad y genere resultados
medibles en empleabilidad, productividad y movilidad profesional. Para
ello serd necesario reforzar la orientacion, la evaluacién de impacto y
la disponibilidad de informacion estadistica sobre los resultados de la
formacién.

3. Rol decisivo de las empresas en el aprendizaje permanente, dado

que la formacién adulta esta estrechamente vinculada al empleo. Esto
sitla a las empresas como actor clave para extender la actualizaciéon y
recualificacion al conjunto de las plantillas, especialmente a perfiles ope-
rativos, pymes y sectores con menor participacion formativa.

4. La acreditacion y el reconocimiento de los aprendizajes constituyen

un desafio central para el aprendizaje permanente en Espana. El reduci-
do peso y el estancamiento de la formacion reglada limitan la trazabilidad
del progreso formativo y competencial, con implicaciones tanto para las
trayectorias profesionales de las personas como para la capacidad de las
empresas de identificar, reconocer y desarrollar las competencias de sus
plantillas.

. El reto de la FP es consolidarse como sistema de referencia para el

aprendizaje permanente. Ademas de la formacion inicial, debe permitir
a personas y empresas actualizar, acreditar y ampliar competencias de
forma flexible y recurrente a lo largo de la vida profesional. El caracter
multifuncional y polivalente del sistema de FP puede contribuir a reducir
barreras y desigualdades de acceso.

. Es crucial consolidar la nueva arquitectura del sistema de FP todavia

en transicion. Su estructura de Grados A, B, C, D y E permite ofrecer res-
puestas modulares, acumulables y de distinta duracion para la actualiza-
cion, recualificacion y especializacion profesional. La Ley Organica 3/2022
amplia notablemente el potencial del sistema, pero su implementacién
sigue siendo reciente y desigual, que requiere desarrollarse, consolidarse
e implicar a distintos territorios y agentes, especialmente, a los centros
de FP.

. La monitorizacién y evaluacion del aprendizaje permanente requie-

re reforzar el sistema de informacion disponible. La EPA permite un
seguimiento frecuente, pero su referencia a las cuatro semanas anteriores
a la entrevista ofrece una fotografia de la participaciéon reciente que puede
dejar fuera actividades formativas realizadas de manera puntual o en
otros momentos del afo y dificulta captar la participacién acumulada y las
trayectorias formativas. Otras fuentes amplian esta perspectiva, aunque su
caracter parcial o periodicidad plurianual limita el seqguimiento continuo.
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Conclusiones y recomendaciones

8. El aprendizaje permanente trasciende la responsabilidad indivi-
dual y depende de la responsabilidad colectiva; es decir, son claves las
oportunidades que generan empresas, Sistema de FP y politicas publicas.
Su desigual distribucion contribuye a reproducir el «efecto Mateo», espe-
cialmente entre quienes parten de menores oportunidades de formacion,
o bien desigualdades entre territoritos y sectores.

Recomendaciones desde el sistema de Formacion Profesional

1. Priorizar la formacién de adultos a quienes menos participan.
Orientar la oferta, los incentivos y la orientacion hacia personas con me-
nor cualificacion, mayores de 50 afios y trabajadores de ocupaciones,
sectores y territorios con menor intensidad formativa.

2. Desplegar los Grados A-E como un verdadero continuo formativo.
Facilitar entradas y reentradas al Sistema de FP mediante itinerarios mo-
dulares y acumulables, utilizando especialmente los Grados A, By C para
responder con agilidad a necesidades de actualizacion y recualificacion.

3. Reforzar el compromiso empresarial con toda la plantilla. Integrar
el desarrollo de competencias en la estrategia de las empresas y ampliar
las oportunidades de formacion de perfiles operativos, pymes y sectores
sometidos a transformaciones digitales, sostenibles y organizativas.

4. Fortalecer la cooperacion entre empresas, centros de FP y admi-
nistraciones. Detectar conjuntamente necesidades de competencias y
traducirlas en ofertas formativas accesibles, actualizadas y adaptadas a
los distintos contextos sectoriales y territoriales.

5. Convertir la orientacion y la acreditacion en puertas de acceso al
sistema. Reconocer la experiencia y los aprendizajes previos y conectarlos
con formacion complementaria y posibilidades reales de progresién entre
los distintos grados de FP.

6. Evaluar resultados y reduccion de brechas, no solo participacion.
Medir quién accede, quién progresa y qué efectos tiene la formacién
sobre la actualizacién de competencias, la movilidad profesional y la in-
sercion o reinsercion laboral.

El reto es garantizar que el Sistema de FP, las empresas y las politicas publi-
cas amplien las oportunidades de aprendizaje de las personas adultas que
hoy se forman menos, tanto a nivel individual, empresarial, sectorial como
territorial.
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