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Cuando hace un afio comenzamos la elaboracion de esta publicacion nunca pen-
samos que ciudadanos de paises enteros podrian estar confinados, que podria-
mos paralizar la economia o0 que empresas de cualquier tamafio incorporarian
el teletrabajo de una forma natural en tan s6lo unos dias. Nuestra sociedad ha
cambiado radicalmente en un breve periodo de tiempo.

Nos encontramos en pleno proceso de cambio; incorporamos nuevos habitos
y afrontamos nuevos retos que, en muchos casos, exigen nuevos esfuerzos por
nuestra parte. Cambios que afectan de modo transversal a la sociedad, sin dejar
a nadie al margen. Y en esta época de cambios es cuando conviene recordar mas
gue nunca nuestros valores, nuestros principios, para que se mantengan firmes
frente a las variaciones externas.

En ese sentido, cabe recordar que hace seis afios, en Bankia hicimos una apuesta
por la educacién, una apuesta que se concretd en la constitucion de Fundacidon
Bankia por la Formacion Dual en julio de 2016, nacida con el Unico objetivo de
promocionar y prestigiar la FP en nuestro pais. Concebimos la fundacion como
un instrumento que permitiera actuar de puente entre dos realidades, centros
educativos y empresas, que se necesitan pero que muchas veces ni siquiera se
conocen.

Hoy sequimos creyendo que la formacion no sélo es el mejor medio de impulsar
el crecimiento econémico, sino que también es el mejor modo de reducir las
desigualdades sociales y mejorar la cohesion social. Y hoy sequimos mas con-
vencidos que nunca de su importancia.

Estos dias nos han ensefiado, sin embargo, que tenemos que dar un salto cua-
litativo en la formacion digital. Estamos en una sociedad que cambia las habili-
dades que requiere el mercado de trabajo, y debemos responder con un proyecto
mas inclusivo, que transforme de forma radical nuestra educacién y nuestra
formacién. No sélo hablo de los jovenes, hablo de todos los ciudadanos; y no
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s6lo no hablo de la formacion universitaria, hablo de la FP Dual que es absoluta-
mente clave para nuestro futuro.

Pero cualquier decisién para comenzar a construir una nueva realidad ha de
estar sostenida sobre el estudio y el conocimiento. Es por eso, que instituciones
como el Centro de Conocimiento e Innovacién de Fundacion Bankia vy las inves-
tigaciones que impulsa cobran hoy mas importancia porque nacen por y para
aumentar el conocimiento.

De hecho, la publicacién que presentamos hoy de la mano de Fundacion Bertels-
mann permite poner luz sobre las necesidades de nuestro sistema para avanzar
hacia una FP de mavyor calidad a través de una mejor toma de conciencia sobre
nuestras fortalezas y nuestras debilidades, algo que s6lo podemos obtener des-
de el andlisis y la reflexion.

Si en la publicacién “Diagnédstico de la investigacion de la FP en Espafia” nos
sorprendiamos al ver lo poco que se habia investigado en nuestro pais de modo
académico sobre la Formacion Profesional, en “Retos y estrategias de accion
en torno a la investigacién sobre Formacién Profesional en Espafia” sefialamos
cuales son las principales acciones para conseguir un cambio de rumbo.

En su elaboracién hemos contado con todo el espectro de la FP para conseguir el
diagndstico mas acertado posible. Hemos escuchado a los investigadores pero
también a los agentes, a la patronal y a los sindicatos, a las empresas vy a las
instituciones publicas, a fundaciones impulsoras de innovacion y a consultorias.

A cada uno de ellos, quiero agradecer desde estas paginas, su contribucion a
este estudio asi como la ayuda para conseguir que la transformacion que quere-
mos para la FP esté hoy un poco mas cerca.

José Ignacio Goirigolzarri
Presidente de Bankia y de Fundacién Bankia por la Formacion Dual



La Formacion Profesional (FP) adolece todavia de reconocimiento y prestigio por
parte de nuestra sociedad. En otros contextos, especialmente en el centro vy el
norte de Europa, la FP y la FP Dual tienen mucho mas reconocimiento sacial y ello
es sefialado como un factor de éxito y competitividad. Sin embargo, en Espafa
estamos asistiendo a un cambio de tendencia, pues los perfiles asociados a la
Formacion Profesional son cada vez mas demandados y mejor valorados.

En 2019, las ofertas de empleo ligadas a titulaciones de FP (42%) han su-
perado por primera vez a las universitarias (38%), seqin datos del informe
Infoempleo Adecco. Los estudios de FP ofrecen un buen nivel de empleabilidad vy
dan acceso a puestos de trabajo de calidad, incluidos aquellos relacionados con
sectores emergentes. Por tanto, es hora de que asumamos que “la Formacion Pro-
fesional no es lo que era” y que es tarea de todos dotar a la FP y a la FP Dual del
crédito y valoracion que se merecen a nivel formativo, laboral y social.

En 2019, la Fundacion Bankia por la Formacién Dual v la Fundacion Bertelsmann
presentamos el informe “Diagndstico de la Investigacion sobre la Formacién Pro-
fesional Inicial en Espafia (2005-2017), elaborado por el Dr. Benito Echeverria y la
Dra. Pilar Martinez. En dicho informe analizabamos el estado de la investigacion
sobre la FP en Espafia, asi como su produccion cientifica. La principal conclusion
gue se desprende del mismo es que la FP no ha sido objeto de interés por parte
de la comunidad investigadora en Espaiia y que la produccion cientifica ha
sido escasa y discontinua. Dar la vuelta a esta situacion es imprescindible si que-
remos mejorar la FP en Espana, y a esta tarea nos hemos continuado dedicando
ambas fundaciones.

Teniendo en cuenta este diagnéstico, decidimos ir un paso mas alla. El informe
“Retos y estrategias de accion en torno a la investigacion sobre Formaciéon
Profesional en Espaiia” también ha sido elaborado por el Dr. Benito Echeverria y
la Dra. Pilar Martinez, con la colaboracion de 13 investigadores, nacionales e inter-
nacionales, y 23 expertos de diferentes ambitos (institucional, educativo y forma-
tivo, empresarial y laboral y asociativo). No queremos dejar pasar la oportunidad
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de sefialar el trabajo colaborativo que ha supuesto la publicacion de este sequndo
informe y aprovechamos para agradecer especialmente las aportaciones realiza-
das por cada uno de los participantes. Los debates generados en estos grupos son
la base del informe que presentamos.

El objetivo de dicha publicacion es consensuar y difundir los principales re-
tos de la investigacion en Espafia y buscar estrategias y acciones para superar-
los. Algunos de estos retas no son nuevos, llevan mucho tiempo sin ser atendidos
y urge ya implantar planes de mejora.

Ademas, queremos despertar el interés de aquellos que tienen la responsabilidad
y los recursos para aumentar cuantitativa vy cualitativamente la investigacion en
FPy en FP Dual en Espafia.

Los expertos plantean 12 retos especificos y cada uno de ellos va acompafado
de estrateqgias y acciones concretas para afrontarlos. Los dos mas destacados son:

 Desarrollar un plan estratégico de investigacion e innovacion sobre FP a
nivel estatal y autonémico con un enfoque plural e interdisciplinar.

« Acordar mecanismos simples y seguros de acceso a microdatos de distin-
tas instituciones y administraciones y promover la creacion de bases de datos
que permitan investigaciones de calidad.

Atendiendo a las lineas tematicas de investigacion, sobresalen cuatro areas de
actuacion fundamentales: las nuevas necesidades formativas ante las transforma-
ciones de la industria 4.0; la definicion de perfiles profesionales a partir de analisis
prospectivos; la evaluacién del impacto de la FP; y la figura de la empresa forma-
dora (organizacion, resultados, beneficios e innovacion).

El debate en torno a estos retos y la definicion de las lineas tematicas de investi-
gacion prioritarias por parte de los participantes constituyen el nicleo esencial de
esta publicacion.

La investigacion es un mator de desarrollo que permite encontrar nuevas respues-
tas, mas eficaces y eficientes, a los principales desafios de la sociedad. En conse-
cuencia, es una obligacion de todos apoyarla y ayudar a trazar un camino de mayor
éxito también para la investigacion alrededor de la FP.

La Fundacion Bankia por la Formacion Dual vy la Fundacion Bertelsmann hemos
empezado una serie de acciones a las que nos gustaria sumar en el futuro muchas
mas iniciativas e instituciones. Esperemaos que asi sea y pronto la investigacion en
FPy FP Dual esté en el lugar donde le corresponde.

Francisco Belil
Vicepresidente de la Fundacion Bertelsmann



En este documento se presenta una propuesta de retos vy estrategias de accion
para el fomento de la investigacién sobre la Formacién Profesional en Espafia.
Esta propuesta es fruto de un proceso reflexivo participativo que ha involucrado a
los agentes implicados, de forma directa e indirecta, en el mundo de la investiga-
cién en Espafia. Han participado en ella tanto la comunidad investigadora como
los protagonistas del ecosisterna de FP que demandan conocimiento y evidencias
para mejorar su actividad en dmbitos tales como el educativo v formativo, institu-
cional, empresarial, sindical v social.

Esta iniciativa colectiva trata de aportar luces sobre el camino a sequir en el de-
sarrollo de la Investigacion sobre la Formacion Profesional en Espafia (IFPE), asu-
miendo que, “no hay ensefianza sin investigacion, ni hay investigacion sin ense-
fianza” (Paulo Freire). Pretende “aumentar las sinergias entre las actividades de
educacion, investigacion e innovacién, con una perspectiva de crecimiento soste-
nible”, tal como aconseja el Informe conjunto del Consejo y de la Comision sobre
la aplicacion del marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la
educacion y la formacion (ET 2020).

Consciente de gue lo que no se conoce, No existe, esta iniciativa parte del Diag-
néstico de la investigacion sobre la Formacion Profesional Inicial en Espana (2005-
2017), realizado por Benito Echeverria v Pilar Martinez-Clares (2019a). En él se
ponen de manifiesto notables deficiencias investigadoras en este subsistema de
Formacion Profesional Inicial (FPI) de caracter estructural, de contenido y meto-
dolégico. La investigacion de la FP en el ambito educativo es escasa, discontinua,
dispersa temporal y geograficamente, con fuentes de financiacion insignificantes
y poca implicacién en su desarrollo por parte de las universidades y entidades
afines. Los grupos de investigacion consolidados con lineas de estudio asentadas
sobre esta tematica son exiguos, y los cauces de comunicacion entre los investi-
gadores de FP, practicamente inexistentes. La mayoria se agrupan en el drea de
Ciencias de la Educacion y hay una ausencia total de investigaciones sobre empre-
sas formadoras. Se constata que casi todas las investigaciones son de caracter des-
criptivo, con muestras reducidas vy, por lo general, no aleatorias. Predominan como
instrumentaos de medida las entrevistas y los cuestionarios, no siempre validados
y fiabilizados convenientemente.
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Estas deficiencias son bastantes comunes a las observadas en la FP para el Em-
pleo, que conforma el sistema de FP, lo que motiva a abrir un amplio debate que
permita identificar los principales retos a los que se enfrenta la IFPE, junto a las
estrategias y acciones mas aconsejables, contrastadas y consensuadas por grupos
de expertos, comprometidos con el desarrollo de la FP.

Se pretende consequir este proposito a través de un proceso eminentemente par-
ticipativo y escalonado, de reflexion individual y colectiva, de analisis y contraste
por grupos de trabajo vy conjuncién de propuestas por parte de los actores princi-
pales de la FP en Espaia. En total, son tres los grupos de trabajo: los dos primeros
a nivel espafol, y el tercero es de contraste a nivel internacional. El primer grupo
esta formado por investigadores nacionales, en total diez investigadores sobre la
FP de distintas universidades v centros de investigacion. El segundo grupo es el de
“agentes clave” en la FP espanola, compuesto par 23 agentes de diferentes en-
tornos de la FP: institucional (a nivel estatal v autondmico), educativo v formativo
(centros de FP), empresarial y laboral (camaras, patronal y sindicatos) y asociativo
(asociaciones y fundaciones). Por 0ltimo, el tercer grupo permite tener un contras-
te internacional. Esta formado por tres investigadores internacionales con amplio
histarial de actividad investigadora en el campo de la FP

Para el analisis interno y externo de la IFPE, los investigadores nacionales han utiliza-
do esencialmente la técnica DAFO v su complementaria CAME. La primera, dedicada
a indagar las Deficiencias, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades que inciden en la
IFPE, ha permitido definir, consensuar y priorizar los principales retos a abordar. Las
estrategias de accion de los retos se han extraido mediante el analisis CAME, con el
fin de Correqir las deficiencias existentes, Afrontar las amenazas que se presentan,
Mantener las fortalezas identificadas v Explotar las oportunidades detectadas.

A tenor de este diagndstico, estos investigadores coinciden en que para un buen
desarrollo de la misma es fundamental abordar los siguientes retos.

Cuadro 1: Los 12 retos esenciales a los que se enfrenta la investigacion sobre FP en Espaiia

1. Marco de referencia comdn de investigacion de calidad

2. Agenda de investigacion sobre FP 3.Plan estratgglco de”|nvest|gaC|on e 4. Lineas tematicas de investigacion
innovacion sobre FP
5. Centro de 6. Red estatal de 7. Recursos y 8. Agentes / actores 9. Acceso a microdatos
investigacion sobre FP investigadores financiacion estable implicados en la investigacion y creacién BBDD
10. Visibilizar y poner en valor la necesidad e 11. Difusién del conocimiento y 12. Cauces de comunicacion con las
importacion de la investigacion transferencia de resultados administraciones
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Delimitados los retos y sus respectivas estrategias de accion, los investigadores
nacionales los han puesto en consideracion de los agentes clave y de los inves-
tigadores internacionales. Del mismo maodo, se han tenido en cuenta una serie
de lineas tematicas, consideradas prioritarias para el desarrollo de la IFPE. A cada
uno de estos 12 retos le acompafian un promedio de cinco estrategias y de otras
tantas acciones. En total, las primeras son 57 vy las sequndas 58, aportadas por
los investigadores v agentes clave en sus respectivas sesiones grupales, tras as
reflexiones individuales de sus componentes. Ambas se han intentado delimitar
en torno a unos interrogantes basicos sobre qué, quién, como, donde, cuando y con
qué medios superar estos retos.

Las valoraciones que los agentes clave realizan sobre os retos revelan que es “bas-
tante” (>3) o “muy necesario” (4) afrontar la mayoria de estos retos e implemen-
tarlos para un correcto desarrollo de la IFPE. Entre los 12 retos planteados hay dos
gue cuentan con un mayor grado de sintonia (3 y 9) entre los investigadores v los
agentes clave nacionales.

« Desarrollar un Plan estratégico de investigacion e innovacion sobre Formacion
Profesional a nivel estatal v autonémico con un enfoque plural e interdisciplinar.

» Acordar mecanismos simples vy sequros de acceso a microdatos de distintas
instituciones vy administraciones y promover la creacién de BBDD, que permi-
tan investigaciones de calidad.

En cuanto al contraste de estos retos con los investigadores internacionales, se ob-
serva que para ellos no es tan necesario un marco coman de referencia (reto 1), ni
una agenda de investigacion sobre FP (reto 2). No obstante, estiman que si la hu-
biera deberfa contar con una buena posicién de la misma en la agenda nacional,
probablemente porgque la dinamica de la investigacion sobre FP de estos paises
esta suficientemente asentada y no requiere de tales medidas. Sin embargo, valo-
ran especialmente la necesidad de potenciar los grupos y redes de investigacion
(reto 6), los recursos v financiacion (reto 7), el interés de la universidad por la FP
(8b) y la promocitn de cauces de comunicacion con las administraciones (reto 12),
debido quizas a que este grupo de investigadores universitarios cuentan con una
buena tradicion investigadora en este campo.

Cuando se plantea en qué temas es canveniente investigar, los investigadores na-
cionales proponen 25 lineas tematicas. Entre ellas, hay cuatro que son mas valo-
radas por los agentes clave:

« Las nuevas necesidades formativas ante las transformaciones de la industria 4.0
« La definicién de perfiles profesionales a partir de analisis prospectivos
« Laevaluacién del impacto de la FP

« La figura de la empresa formadora (organizacion, resultados, beneficios e
innovacion)

15



16

Mas alla de estas 25 lineas tematicas propuestas por estos investigadores, l0s
agentes clave consideran imprescindible contar con un sistema prospectivo del
mercado de trabajo en aquellos sectores / territorios estratégicos para el desarrollo
econdmico, que recoja las necesidades de formacion en estos niveles y contribuya
al disefio de las politicas acordes en materia de FP. A tal fin, aconsejan identificar
a los promotores de las mejores practicas de esta linea de trabajo, darlas a cono-
cer mediante una plataforma web, apoyar el trabajo conjunto de investigadores vy
agentes, utilizar big data y herramientas como forecasting; asi como difundir los
resultados de los analisis prospectivos a grupos de interés relevantes (gobiernos
regionales y locales, empresas, centros formativas, aprendices, familias, etc.). Pro-
ponen la creacién de lineas de investigacion sobre las condiciones cientificas, téc-
nicas, econémicas y sociales de la realidad futura para anticiparse a ella, contando
con el soporte de algin observatorio de tendencias.

Conectadas con estas investigaciones prospectivas, los mismos agentes anaden
aquellas encaminadas al seguimiento y evaluacién de la insercion laboral de los
actuales y futuros aprendices. Consideran muy necesario disponer de datos con-
trastados sobre empleabilidad (sectores, contratos, tiempos, etc.), analizar los des-
ajustes entre las ofertas y demandas de profesionales, profundizar en los itinerarios
de las transiciones a la actividad laboral v los cada vez mas frecuentes entre FP y
Universidad, mejorar programas, técnicas e instrumentos de intervencion orienta-
dora e indagar sobre la configuracion de un Sistema de Informacién y Orientacion
Profesional eficiente y eficaz.

Ademas, algunos componentes del grupo de agentes clave resaltan especialmen-
te la importancia de la investigacion orientada a la innovacién en los ambitos
institucional, empresarial vy, sobre todo, en el educativo. Desde su perspectiva, es
necesario integrar la innovacion en la organizacion y gestion de los centros de FP,
apovando a la direccién v cuadros de coordinacion. Del mismo modo, es preciso
crear espacios o centros colaborativos de investigacién e innovacion tecnoldgica
de FP, donde estos vy el profesorado sean sujetos de la accion investigadora y no
meros objetos o consumidaores de la misma. Asimismo, recomiendan capacitar al
menos a parte del profesorado en la comprension y desarrollo de los procesos de
innovacion acordes al centro o grupo de centros, mediante programas de forma-
cién sobre gestion de proyectos, métodos, técnicas, etc., de investigacidn-accion.
A su vez, aconsejan facilitar infraestructuras, recursos y herramientas para que el
profesorado pueda dedicar parte de su tiempo de trabajo a estas actividades, con
el apoyo de programas pdblicos y privados de financiacién de proyectos de inno-
vacion.

A las 25 tematicas propuestas por el grupo de investigadores nacionales, se afia-
den otras 32 que los agentes clave también consideran prioritarias y ponen en
consideracion de los investigadores internacionales. Estos Gltimos reiteran la es-
pecial necesidad de buena parte de las tematicas relacionadas con la Revolucion



4.0, antes mencionadas. Sobre todo, las referidas a nuevas demandas de compe-
tencias y cualificaciones profesionales por parte de los sectores productivos, asi
como toda una serie de cuestiones relativas a la formacion en centros de trabajo, el
adiestramiento del profesorado en estas instituciones, la investigacion de buenas
practicas, la distribucién territorial de la oferta formativa acorde a las demandas
de los sectores productivos v las relativas a los espacios de concertacion y par-
ticipacion en politicas de FP. Sin embargo, los investigadores internacionales no
ven tan necesaria la investigacion sobre cuestiones mas relacionadas con nuestro
Sistemna Nacional de Cualificaciones Profesionales (SNCP), el Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC), el reconocimiento y acreditacién de competencias profe-
sionales a lo largo de la vida por vias formales o no formales, los certificados de
profesionalidad...

La conclusion principal de esta iniciativa es que es necesario apostar por la in-
vestigacion sobre la FP en Espafia, y que para conseguirlo es importante traba-
jar conjuntamente con todos los agentes. Por ello, es conveniente proceder a la
configuracion progresiva e inclusiva de un ecosistema de la IFPE, contando con
la participacién activa de agentes gubernamentales, académicos, econdmicos v
sociales, comprometidos en su creacion y desarrollo, al que puedan incorporarse
otros actores interesados en potenciar la FP a través de la investigacion e innova-
cion. De esta forma, administraciones pdblicas, universidades, empresas, centros
formativos y otras entidades podran compartir recursos humanas, aprovecharlos
mejor y ahorrar gastos. Es de desear que los gobiernos de turno logren el mayor
apoyo politico, econémico vy social posible a favor la IFPE, generando sinergias vy
espacios donde compartir ideas, logros e inquietudes. Asimismo, es conveniente
gue promuevan el didlogo con los poderes pUblicos, impulsen alianzas pUblico-
privadas con otros actores interesados, aumenten la visibilidad de la produccién
cientifica relativa la FP y promocionen iniciativas de evaluacion y mejora de nues-
tro sistema de formacion.

Por Oltimo, es relevante sefialar que este ejercicio de reflexion participativa, con-
traste colectivo y propuesta compartida es un paso necesario pero insuficiente. Se
requiere sequir trabajando en esta linea, siempre desde un ecosisterna abierto y
participativo. Es ahi donde las estrategias y acciones propuestas en este estudio
pueden contribuir a dar respuesta a los retos que la investigacion sobre FP tiene
planteados.
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This document presents the challenges and action strategies relating to the pro-
motion of research into vocational education and training (VET) in Spain. It is
the result of a participatory process of reflection that has included stakeholders
involved directly and indirectly in research in Spain and who, representing both
the research community and key members of the VET ecosystem, demand new
knowledge and evidence with which to improve their work in the educational/
training, institutional, business, trade union and social realms.

This collective initiative aims to uncover the most appropriate way to conduct re-
search into VET in Spain (RVETS), acknowledging that ‘there is no teaching without
research or research without teaching’ (Paulo Freire). It intends to achieve this by
‘increasing synergies between education, research and innovation activities, with
a sustainable growth perspective’, as recommended in the Joint Report of the Cou-
ncil and the Commission on the implementation of the strategic framework for
European cooperation in education and training (ET 2020).

Conscious of the fact that what is not known does not exist, this initiative takes as
its starting point the report titled Diagndstico de la investigacion sobre la Forma-
cion Profesional Inicial en Espafia (2005-2017) [Diagnostic analysis of research
into initial vocational education and training in Spain (2005-2017)] by Benito
Echeverria and Pilar Martinez-Clares (2019a). This report highlights notable struc-
tural, content-related and methodological weaknesses in research in this initial
vocational education and training (IVET) subsystem. Research into VET in the edu-
cational field is scarce and sporadic and lacks consistency both geographically and
temporally. The sources of funding are negligible and universities and similar enti-
ties exhibit little commitment to its development. There are very few well-establis-
hed research groups working on long-standing lines of research in this field, and
communication channels between VET researchers are practically non-existent.
Most researchers work within the field of Education Sciences, and there is a total
lack of research into training enterprises. Almost all the research is descriptive,
with small and generally non-random samples. Interviews and questionnaires are
the predominant measurement tools, and they are not always properly validated
and tested for reliability.

These weaknesses share many points in common with those observed in VET for
employment. This shapes the VET system and gives rise to a wide-ranging debate
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on how best to identify the main challenges facing RVETS and the most appropriate
strategies and actions with which to address them, as analysed and agreed upon by
expert groups committed to the development of VET.

The aim is to answer these questions through an eminently participative and cu-
mulative process of individual and collective reflection, analysis and comparison
across working groups and in conjunction with consideration of proposals submit-
ted by the main stakeholders active in VET in Spain. In total, three working groups
were formed: the first two operate at Spanish level, while the third provides an
international perspective. The first group is made up of researchers drawn from
the Spanish context and comprises 10 VET researchers from various universities
and research centres. The second group consists of key stakeholders in Spain’s
VET system and spans 23 representatives from a variety of contexts: institutio-
nal (at state and regional level), educational/training (VET centres), business and
employment (chambers of commerce, employers’ associations and unions) and
associational (associations and foundations). The third group provides an interna-
tional perspective and comprises 3 international researchers with a long history of
research in the VET field.

To conduct their internal and external analysis of RVETS, the Spanish researchers
essentially used the SWOT and, as a complement, CAME techniques. The first, used
to ascertain RVETS’ Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats, made it
possible to define, agree on and prioritise the main challenges to be tackled. The
action strategies to address the challenges are drawn from the CAME analysis and
are designed to Correct the existing weaknesses, Adapt to the threats faced, Main-
tain the strengths identified and Explore the opportunities detected.

Based on this diagnosis, these researchers agree that successful implementation
depends on addressing the following challenges:

The twelve main challenges facing Spanish research on VET

1. Common reference framework for high-quality research

4. Lineas tematicas de investigacion

2. VET research agenda 3. Strategic research and innovation plan sobre EP
6. National network of 7. Stable resources and 8. Stakeholders integrated 9. Access to micro-data
5. VET research centre - ]
researchers funding into research and databases
10. Raise awareness of and insist on the need for 11. Dissemination of knowledge transfer 12. Communication channels with
and importance of research of the findings government
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Having delineated the challenges and their respective action strategies, the Spa-
nish researchers conveyed them to the key stakeholders and international resear-
chers along with a series of thematic lines of research they considered to be of
priority importance to the development of RVETS. Each of these 12 challenges is
accompanied by an average of five strategies and the same number of actions.
Overall, there are 57 strategies and 58 actions, all submitted by the researchers
and key stakeholders in their respective group sessions and based on the group
members’ individual reflections. Both the challenges and the strategies have been
addressed from the perspective of basic questions of what, who, how, where, when
and with what means.

The assessments made by the key stakeholders regarding the challenges faced are
that itis fairly’ (> 3) or ‘very’ (4) necessary to address most of these challenges and
to implement the corresponding actions to ensure proper development of RVETS.
Among the 12 challenges posed, two (numbers 3 and 9) were widely agreed upon
by Spanish researchers and key stakeholders:

« ‘Develop a strategic VET research and innovation plan at state and regional
level with a plural, interdisciplinary approach.’

» ‘Agree on simple and secure mechanisms for accessing micro-data from diffe-
rent institutions and administrations, as well as encouraging creation of data-
bases to facilitate high-quality research.’

As regards canvassing international researchers for their opinion on these challen-
ges, we observed that, for them, neither a common reference framework (Cha-
llenge 1) nor a VET research agenda (Challenge 2) are a priority, although they
do believe that if they were to exist they should be positioned prominently on the
national agenda. This is probably because research into VET is already sufficiently
well established in the international researchers’ countries and so does not require
such measures. However, the international researchers did particularly emphasise
the need to strengthen research groups and networks (Challenge 6), resources and
funding (Challenge 7), university interest in VET (8b) and the promotion of com-
munication channels with government (Challenge 12). This may perhaps be be-
cause this group of university researchers has a research background in this field.

When asked which themes should be researched, the Spanish researchers pro-
posed 25 lines. Among those, the following four were selected by the greatest
number of key stakeholders:

« New training needs in light of the transformation brought by the fourth indus-
trial revolution

« Definition of professional profiles, based on prospective analyses
« Evaluation of the impact of VET

« Training enterprises (organisation, outcomes, benefits and innovation)
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Beyond these 25 thematic lines proposed by the researchers, the key stakeholders
consider it essential to have a labour-market forecasting system in place that co-
vers the sectors/territories of strategic importance to economic development so as
to identify the training needs in those spheres and contribute to the design of ap-
propriate VET palicies. To this end, they recommend identifying promoters of best
practice in each line of work, promoting them via a web platform, supporting joint
work between researchers and stakeholders, making use of big data and tools such
as forecasting, and disseminating the results of the prospective analyses to key
stakeholder groups (regional and local government, businesses, training centres,
apprentices, occupational groups, etc.). They propose creating lines of research
into the scientific, technical, economic and social features of the future context so
as to anticipate its requirements, supported by an observatory to monitor develo-
ping trends.

Linked to this prospective research, the stakeholders will develop other program-
mes to monitor and evaluate labour market integration among current and future
apprentices. They consider it particularly necessary to have access to verified data
on employability (sectors, contracts, entry times, etc.); to analyse the imbalances
between supply and demand for VET graduates; to examine in depth the pathways
leading to the workplace and those increasingly emerging between VET and uni-
versity education; to improve guidance programmes, technigques and tools; and to
examine the features of an efficient and effective Vocational Guidance Information
System.

In addition, some of the key stakeholders particularly emphasise the importance
of innovation-oriented research in the institutional, business and, above all, edu-
cational fields. From their perspective, innovation needs to be integrated into VET
centre organisation and management, supporting management and coordination
teams. They also believe it is necessary to create collaborative centres or spaces for
VET technology research and innovation where the above-mentioned teams and
instructors can participate actively in research rather than merely being subjects
or consumers of it. They also recommend training at least some of the instructors
on how to comprehend and develop innovation processes appropriate to their cen-
tre or group of centres, doing so through training programmes addressing project
management and research and action methodologies and techniques, etc. At the
same time, they recommend providing the necessary infrastructure, resources and
tools so that instructors can devote part of their working hours to these activities,
supported by public and private funding programmes for innovation projects.

The 25 themes praposed by the research group operating in the Spanish context
are combined with a further 32 that the key stakeholders also consider to be prio-
rities and relay to the international researchers for consideration. The latter group
reiterates the particular need for many of the thematic lines related to the fourth
industrial revolution mentioned above. Above all, they emphasise those relating to



the new vocational skills and qualifications demanded by the productive sectors,
along with a broad series of issues referring to training in the workplace, instructor
training in these settings, research into good practice, territorial distribution of the
training offering based on demand from the productive sectors, and issues relating
ta spaces in which to contribute to and determine VET policy. In contrast, the in-
ternational researchers did not see the same need for research into issues relating
mare to Spain’s National System of Vocational Qualifications (NSVQ), the National
Qualifications Framework (NQF), recognition and accreditation of vocational skills
acquired through formal and informal lifelong learning, or certificates of professio-
nal competency.

The main conclusion of this initiative is that it is necessary to make a commitment
toresearch into VET in Spain and, to do so, it is important to work together with all
the stakeholders. It is therefore desirable to proceed with progressive and inclusive
formation of an RVETS ecosystem, supported by the active participation of govern-
ment, academic, economic and social stakeholders committed to its creation and
development and open to the incorporation of other stakeholders interested in
strengthening VET through research and innovation. By doing so, public adminis-
trations, universities, companies, training centres and other entities will be able to
share human resources, make better use of the ones available and reduce costs.
It is to be hoped that successive governments gain the greatest possible politi-
cal, economic and social support for RVETS and generate synergies and spaces in
which to share ideas, achievements and concerns; promote dialogue with public
authorities; encourage public—private alliances with other interested stakeholders;
raise the profile of scientific output on VET; and promote initiatives to evaluate and
enhance Spain’s training system.

Finally, it is important to note that this process of participatory reflection, collective
analysis and joint production of proposals is necessary but, in itself, insufficient. We
need to continue working in this direction, and to do so in an open and participati-
ve ecosystem in which the strategies and actions proposed in this study contribute
to addressing the challenges facing research into VET.
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El Informe de la UNESCO sobre la ciencia: hacia 2030* deja patente que la ma-
yoria de los paises apuestan actualmente por el fomento de la investigacion y la
innovacién con miras a impulsar su crecimiento econdmico sostenible y propiciar
su desarrollo, sea cual sea el nivel de ingresos. Una de las cinco prioridades de la
Unién Europea en materia de educacion y formacién profesional (EFP) para los
anos 2015-2020 ° es sequir desarrollando mecanismos de garantia de calidad de
la EFP, en consonancia con la recomendacion del Marco de Referencia Europeo de
Garantia de la Calidad en la Educacion y Formacion Profesional (EQAVET). Para
ello, trata de establecer circuitos de informacion y retroalimentacion continuos de
los sistemas de Formacion Profesional Inicial (FPI) y Formacion Profesional Con-
tinua (FPC) como parte de la garantia de la calidad, evidenciada a través de la
investigacion.

“Aumentar las sinergias entre las actividades de educacion, investigacion e inno-
vacién, con una perspectiva de crecimiento sostenible” es una de las acciones
prioritarias propuestas por el Informe conjunto del Consejo v de la Comision (2015)
sobre la aplicacion del marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito
de la educacion y la formacion (ET 2020)*. Hoy mas que nunca, la investigacion y
la innovacion han de estar conectadas al desarrollo de Formacion Profesional (FP).
Lo que no se conace, no existe. De ahf la necesidad de poner en conocimiento la
FP. mediante la difusion vy transferencia de la investigacién e innovacién desarro-
[ladas en este &mbito. Ambas han de ir de la mano, para borrar estigmas pasados,
incrementar su prestigio, mejorar la realidad cotidiana de esta vertiente educativa
y poner ciencia en el arte de formar aprendices.

Este es el espiritu que ha guiado al Centro de Conocimiento e Innovacién de la
Fundacion Bankia por la Formacién Dual (FB x FD) v a la Fundacién Bertelsmann
para promover el Diagndstico de la investigacion sobre la Formacion Profesional
Inicial en Espafna (2005-2017)°. A partir de los resultados obtenidos, se han plan-
teado los Retos y estrategias de accion en torno a la investigacion sobre Formacion
Profesional en Espana, mas alla de la FPI.

L https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000246417

¢ https://ec.europa.eu/education/policies/eu-policy-in-the-field-of-vocational-education-and-training-vet_es
3 https://www.eqavet.eu/

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=ES

® https://www.dualizabankia.com/recursos/doc/portal/2019/07/08/diagnostico-investigacion-fpi.pdf
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La situacion detectada en el primero de estos informes reclama un serio esfuerzo
por desembarazar el camino que ha de sequir la investigacion sobre la Formacion
Profesional en Espafia (IFPE), si pretende salir del estado donde se encuentra y
posicionarse ante las demandas de la comunidad internacional. Este informe trata
de responder a la voluntad de estimular un modelo de crecimiento vy desarrollo de
la FP basado en la investigacion e innovacion, contando con la participacion de los
agentesy actores implicados directa e indirectamente en esta vertiente educativa.

La investigacion es un motor de desarrollo v equidad que permite encontrar nue-
vas respuestas, mas eficaces y eficientes, a los principales desafios de la sociedad.
Es la base para crear conocimiento, avanzar vy lograr a través de ella una FP inno-
vadora, que responda a las necesidades y optimice sus procesos. La investigacion
e innovacion son claves para la accion transformadora de la FP

1.1. Justificacion

Hoy por hoy, la investigacién v los procesos de innovacion de FP son emergentes,
tanto en la Unidn Europea como en Espafna. La del primer entorno se caracteriza
principalmente por:

a) Relativa novedad de esta drea de investigacion, que comienza a abrirse camino
asociada a la globalizacién y digitalizacion;

b) Investigaciones circunscritas en su mayor parte a Estados concretos, con algu-
nos estudios comparativos de un reducido nimero de paises;

C) Ausencia de una clasificacion normalizada de la investigacion sobre FP;

d) Notables limitaciones en las fuentes de datos, que afectan a la comparabilidad
de los mismos v a sus resultados;

e) Enfoque prioritario desde el campo de la educacion y menor desde las distintas
disciplinas relacionadas con la FP;

f) Dispersion, fragmentacion y escasa fundamentacion de las investigaciones so-
bre FP;

g) Inexistencia de lineas de investigacién europeas, ni en areas tematicas, ni en
el programa de investigacion “Horizonte 2020” (Moso-Diez, 2019, pp. 15-17).

La mavyoria de estas deficiencias se observan también en Espafia, al menos con
respecto a la FPI. El Diagnéstico de la investigacion sobre la Formacion Profesional
Inicial en Espana (2005-2017), concluye que esta se caracteriza por (Echeverria y
Martinez-Clares, 20193, pp. 85-89):

a) Produccion cientifica:

a. Reducida vy casi ninguna financiada por organismos de la Administracion,
irreqular distribucién temporal y geografica;



b. Escasas presentaciones de trabajos de investigacion que sigan la estructura
cientifica de IMRC (Introduction, Methods, Results, Discussion);

. Exiguos cauces de intercomunicacion de los mismos.
b) Naturaleza de las investigaciones:
a. Desarrolladas esencialmente en el area de Ciencias de la Educacion:;

b. Primacia de investigaciones descriptivas de disefilos mixtos cualitati-
vos /  cuantitativos;

c. Uso generalizado de muestras no probabilisticas de tamafio reducido;

d. Predominio de entrevistas y cuestionarios no siempre validados vy fiabiliza-
dos convenientemente;

e. Ausencia de investigaciones de empresas formadoras.
€) Gruposy lineas de investigacion:
a. Aislados y puntuales;

b. Ausencia de departamentos universitarios implicados en el desarrollo de la
investigacion sobre FP;

c. Escasos grupos de investigacion consolidados con lineas de investigacion
asentadas sobre esta tematica;

d. Exigua financiacién para los pocos grupos existentes y promocion de los
NUevos.

A la luz de estas evidencias, no cabe duda de que Espafa necesita investigacion,
innovacion, conocimiento vy transferencia al abrigo de un ecosistema de FP, capaz
de potenciar su desarrollo en sus diferentes ambitos. Una Formacién avivada por
la “P” de profesional, proactiva y presente en los entornos educativos vy laborales,
en los procesos de bUsqueda de empleo, de insercion sociolaboral vy de las transi-
ciones a lo largo de la vida, asi como en espacios de cohesidn e inclusion social®.

1.2. Objetivo

Ante esta situacion, desde las Fundaciones Bankia por la Formacién Dual y Ber-
telsmann se busca promover un debate abierto a la participacion social en torno
a la investigacion sobre la Formacion Profesional en Espafia (IFPE). Dicho debate
busca responder a su infravaloracién y deficiente desarrollo, detectados en el diag-
ndstico que antecede a este estudio (Echeverria y Martinez-Clares, 2019a). La FP
esta llamada a desempefiar un papel esencial en el progreso e integracion social

5 https://www.youtube.com/watch?v=88aauc05GQ (52:47” / 53:49")
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de nuestro pais. De ahf la necesidad de evidencias que permitan demostrar la
funcionalidad, eficiencia y eficacia de su contribucion al desarrollo v equilibrio so-
cioecondmico, acordes a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
de Naciones Unidas’. Y para lograr los objetivos, directa o indirectamente relacio-
nados con la FR, se han de ver implicados todos los actores / agentes: Gobierno,
sector privado, sociedad civil y personas particulares.

Este trabajo trata precisamente de potenciar el inicio de este proceso de investiga-
cién-accién, mediante un debate transversal y participativo que permita identificar
los principales retos a los que se ha de enfrentar la IFPE, junto a las estrategias y
acciones mas aconsejables, contrastadas y consensuadas por grupos de expertos
comprometidos con el desarrollo de la FP. para responder cientificamente a las
grandes transformaciones tecnolégicas, econémicas y sociales de la cuarta revolu-
cion industrial (Echeverria, 2016; Echeverria y Martinez-Clares, 2018).

7 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-
2030-para-el-desarrollo-sostenible/



Dada la naturaleza del estudio, el procedimiento sequido es de caracter participativo
(grupal, critico, procesual y constructivo). Mediante este se busca la intervencion activa
de todos los implicados en la construccién conjunta del conocimiento. Se pretende
asi evitar el divorcio entre quienes lo producen y lo aplican, entre quienes conacen y
actdan, con el fin de ser capaces entre todos de formular los problemas concernientes
a la IFPE, proponer soluciones a los mismos y adoptar las decisiones pertinentes para
su correcto desarrollo, a través de la “participacion conversacional” (Montafés, 2007,
2012). Parte de la experiencia de los participantes y de sus reflexiones individuales y
colectivas, en tiempo v espacio propios, hasta alcanzar el consenso.

Se pretende conseguir esta meta a través de un proceso eminentemente parti-
cipativo y escalonado, de reflexion individual, analisis grupales y conjuncion de
propuestas de tres grupos focales, tendentes al fortalecimiento de la investigacion
e innovacion en FP. A los tres les une el mismo objetivo, pero son diferentes en
cuanto a su composicion, el entorno donde desarrollan su actividad laboral v en
cierto modo hasta en su vision de la FP

De esta forma, se identifican necesidades, se priorizan temas de investigacidn y se propo-
nen retos a abordar, al tiempo que se plantean as estrategias de accién mas adecuadas.
Por un lado, se consigue que los componentes de los grupos focales analicen y reflexio-
nen de forma critica la realidad de la IFPE. Por otro, se aspira a que sean sujetos / actores
activos, protagonistas de la gestion y transformacion de esta realidad, como requiere el
caracter ético de la metodologia activa participativa. La actividad de los investigadares y
de los agentes clave nacionales e investigadores internacionales participantes consiste
en reflexionar, identificar, debatir, contrastar y proponer los elementos nucleares del eco-
sistema de la IFPE. Logicamente, el entorno concreto de cada grupo focal determina sus
propuestas sobre la forma de proceder y los medios necesarios.

Para nuestro estudio se cuenta con las contribuciones de tres grupos focales. Uno
formado por diez investigadores nacionales especializados en IFPE de diferentes
universidades nacionales (Anexo I). Otro, configurado paor 23 agentes clave (Anexo
I1), implicados en el desarrollo de la FP, en los &mbitos de la Administracion edu-
cativa y de empleo —estatal y autondémica—, de centros formativos, empresas,
sindicatos, camaras, CECE, CEOE, FUNDAE, fundaciones, institutos, freelance, etc.
Y otro de tres investigadores europeos (Anexo Ill), con un amplio historial de ac-
tividad investigadora en el campo de la FP. El trabajo de los dos primeros grupos
consta de una primera fase de reflexion individual sobre las tareas encomendadas
por el equipo directivo de la investigacion. Le sigue una sequnda fase de contraste
grupal de las aportaciones de cada uno de sus miembros. Y acaba con la puesta
en comdn, blsqueda de consenso v conclusiones de los resultados obtenidos en
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las fases anteriores. Los investigadores internacionales no contrastan entre si sus
aportaciones por razones operativas, pero si lo hacen con respecto a las de los
otros grupos. De ellos reciben informacion pormenorizada de sus conclusiones,
que es valorada desde la perspectiva de los contextos donde habitualmente reali-
zan su trabajo como investigadores en el ambito de la FP.

2.1. Grupo de investigadores nacionales

El trabajo de este grupo de investigadores de entidades de nuestro pafs ha consis-
tido fundamentalmente en:

« |dentificar las peculiaridades del mapa de investigacion sobre Formacién Pro-
fesional Inicial en Espana.

« Averiguar las fortalezas v deficiencias de la IFPE.

« Precisar los elementos del entorno que puedan frenar o propiciar el desarrollo
de la IFPE.

« Definir de forma consensuada los principales retos que ha de afrontar la IFPE.

« Proponer estrategias de accién que permitan corregir, afrontar, mantener y ex-
plotar las coordenadas en las que se ha de desarrollar la IFPE.

« Delimitar las principales lineas tematicas de investigacion de la IFPE.

La técnica de analisis empleada, para responder a la mayoria de las tareas encomenda-
das, ha sido esencialmente el analisis DAFO (Martinez-Clares et alt. 2012; Pérez, 2011)
y su complementario CAME (Sobrado, 2018). Con el DAFO se ha tratado de averiguar
las Deficiencias, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades que rodean la IFPE, consideran-
do los factores internos (D y F) y externos (Ay 0), gue pueden incidir en su desarrollo. Se
eligid esta técnica porque permite reflexionar sobre las acciones a emprender a medio
y largo plazo y facilita la toma estratégica y dinamica de decisiones.

Este analisis ha permitido formular vias de superacion de las dificultades que
acompafan a la IFPE, asi comao poner en valor sus factores positivos y proponer
pautas de actuacion realistas, consistentes y cuantificables, en la medida de lo po-
sible. Una vez delimitados los retos, acompainados de sus respectivas estrategias
de accion, se pusieron en consideracion de los agentes clave y de los investigado-
res internacionales. Lo mismo se hizo con los medios vy recursos considerados mas
idoneos para lograrlos, junto a una serie de lineas tematicas prioritarias de IFPE.

2.2. Grupo de agentes clave nacionales
Las tareas principales de este grupo implicado en el estudio han sido las de:

« Contrastar y evaluar los retos de la IFPE, consensuados en el grupo focal de
investigadores nacionales.



« Validar las principales lineas tematicas de la IFPE, propuestas por dichos inves-
tigadores, y afadir otras consideradas también necesarias.

« Aportar su particular visidn sobre quién, como, donde, cuando v a través de qué
medios dar a conocer los principales retos a los que se enfrenta la IFPE.

« Determinar en grupo cuestiones prioritarias o temas de interés a abordar por
la IFPE.

« Acordar en grupo las estrategias y acciones necesarias para lograr los retos
planteados y resolver los principales problemas de la IFPE.

Se solicitd por correo electrénico a cada uno de los agentes el analisis individual
del diagnostico sobre la investigacion de FPI, junto a la valoracion personal, me-
diante una escala Likert, sobre el grado de necesidad de los retos planteados y de
las tematicas de investigacion propuestas por los investigadores, asi como sobre
la forma de comunicar tales necesidades.

En el contraste grupal, primera se analizaron los resultados de las aportaciones de
todos ellos. Posteriormente, se trabajo en pequefios grupos una serie de cuestio-
nes en torno a las acciones mas aconsejables para las estrategias seleccionadas
por el equipo de direccion, con las cuales abordar cada reto de los planteados por
los investigadores. A ellas, el equipo de coordinacion afiadio un interrogante gene-
ral sobre las necesidades de investigacion en torno a la FP que tenfan los agentes,
y su posible grado de implicacion en la satisfaccion de las mismas. La sesion fina-
lizd con la puesta en comUn de las aportaciones grupales.

2.3. Grupo de investigadores internacionales
La actividad de este grupo de tres investigadores ha consistido esencialmente en:

» (Contrastar los retos de la IFPE, consensuados entre Los investigadores naciona-
les y evaluados por los agentes clave.

« Valorar las principales lineas temadticas de la IFPE, propuestas por los investigadores
nacionales y agentes clave, y afiadir otras consideradas por ellos también necesarias.

» Aportar fuentes de informacion que permitan contrastar la situacion de la IFPE
con respecto a las de otros Estados de la Union Europea.

« Contribuir a mejorar las estrategias y acciones necesarias para lograr los retos
planteados y resolver los principales problemas de la IFPE, identificados por los
investigadores nacionales y agentes clave.

Se solicitd por correo electronico a cada uno de los agentes el analisis individual
del diagnostico sobre la investigacion de FPI, junto a la valoracién personal, me-
diante una escala Likert, sobre el grado de necesidad de los retos planteados vy
de las tematicas de investigacion propuestas por los investigadores nacionales v
agentes clave.
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Las aportaciones de os tres grupos han sido cuantiosas y muy ricas en ideas, mos-
trando su profundo conocimiento del tema objeto de estudio y un notorio interés
por mejorar la IFPE. Al mismo tiempo, revelan un claro afan por cooperar en la
construccion de un relato que permita reconocer el impacto de la misma en la
prosperidad y el bienestar de la sociedad.

La mavyoria de los participantes en los grupos focales subrayan las importantes
cuestiones a las que se ha de enfrentar la IFPE tras la Revolucion 4.0., v las notables
deficiencias concomitantes. Todos ellos coinciden en la necesidad de disponer de
un ecosistema dindmico, potenciado tanto por el sector privado como por el pd-
blico. El primero, contribuyendo con su esfuerzo inversar, sin esperar que el sector
pUblico invierta en la investigacion e innovacién que precisan sus intereses de
negocio. El sequndo, sin esperar que el sector privado atienda a una inversion sin
ningdn tipo de retorno para las empresas.

Como se muestra a continuacion, cada grupo enfatiza mas o menos determinados
aspectos esenciales del ecosisterna de la IFPE, si bien todos ellos resaltan la nece-
sidad de “desarrollar de forma mas amplia los mecanismos de garantia de calidad
de la formacién profesional con retroalimentacion continua para los sistemas de
FP”, manifestada desde los inicios del Proceso de Copenhague (2002) y el Comu-
nicado de Riga (2015). Consideran prioritaria una “inversion sostenible, calidad y
eficiencia de los sistemas de educacion y formacioén”, como reclama el Informe
conjunto del Consejo v de la Comision (2015) sobre la aplicacion del marco estra-
tégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacion (ET
2020)8.

3.1. Grupo de investigadores nacionales

Este grupo es el que mas resalta las deficiencias y amenazas que rodean a la IFPE,
probablemente porgue se enfrenta a ellas en el dia a dia de su actividad investiga-
dora. No obstante, casi todos reconocen que no faltan oportunidades para mejorar
este panorama, si se consigue extraer el mejor provecho posible de las fortalezas,
detectadas por ellos mismos.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52015XG1215%2802%29
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Grafico 1: Mapa de debilidades de la IFPE, detectadas en el analisis DAFO

El mayor promedio de aportaciones es el de deficiencias, ocho por investigador,
relacionadas con las cuestiones reflejadas en el Grafico 1. Destacan entre ellas
la autoria atomizada de las investigaciones en l0s pocos grupos investigadores
existentes v en las tematicas abordadas, casi siempre circunscritas a contextos
e instituciones escolares, y raramente a estudios sectoriales o de amplio alcance
territorial. Predominan las investigaciones descriptivas, son escasas las de investi-
gacién-accion, muy pocas las de caracter evaluativo y aln menos las cuasi experi-
mentales. Se echan en falta revistas especializadas donde publicar la poca investi-
gacion existente sobre FP, asi como bases de datos especificas de este campo y el
acceso a las mismas. Estos elementos permitirian mas analisis cuantitativos ante
el notable predominio de los cualitativos, y complementar asi los paradigmas de
investigacion. La inexistencia de una agenda pUblica de IFPE o de un programa de
desarrollo dificulta notablemente los progresos en este campo, a juicio de estos
investigadores. Unase a estas carencias la falta de institutos o centros de investi-
gacion especializados en el estudio de la FP, asi como de vias de financiacion de la
IFPE 0 el desconocimiento generalizado de las existentes, y la poca relacion entre
los entornos educativos de la FP y de la Universidad.
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Grafico 2: Mapa de amenazas de la IFPE detectadas en el analisis DAFO

El promedio de amenazas detectadas también es relativamente alto, siete por
investigador. Sobresalen entre ellas (Grafico 2) la poca sistematizacion v homo-
geneizacion conceptual v procedimental, ademas de la ausencia de una cultura
de evaluacion y de politicas basadas en evidencias, asi como una concepcion e
institucionalizacion fragmentada de la FP. Hay quienes consideran que una de las
principales amenazas es la fragmentacion de las estructuras politicas, gestoras y
financieras de la IFPE. No existe una estrategia de investigacion canalizada a través
de algdn organismo que la oriente, coordine, difunda v transfiera resultados, con-
trarrestando las “luchas de poder” y la deficiente cooperacion entre las administra-
ciones de educacion y empleo, y entre estas y las administraciones autondmicas.
Esta fragmentacion competencial y de recursos dificulta seriamente la conexion y
el acceso a los datos de distintas administraciones y con frecuencia la financiacion
de proyectos de investigacion.
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Grafico 3: Mapa de fortalezas de la IFPE, detectadas en el analisis DAFO

No obstante, junto a las deficiencias y amenazas expuestas con anterioridad se
detectan ciertas fortalezas, entre cinco y seis de promedio por investigador. Cabe
destacar entre ellas (Grafico 3) el hecho de ser un area de investigacion poco ex-
plorada con gran potencial de futuro. A ello se une un notable interés por la reno-
vacién de la FP en algunas comunidades autonomas, lo que puede movilizar la
investigacion en este ambito. Hay quienes observan un interés cada vez mavyor en
las administraciones por el impacto de la FP como estrategia esencial para luchar
contra el abandono escolar, el desempleo juvenil, la reinsercién laboral, la falta de
profesionales cualificados, etc. La preocupacion por algunas de estas cuestiones es
compartida en ocasiones por las grandes empresas, necesitadas de nuevos perfi-
les profesionales. Incluso algunos investigadores consideran que este mismao estu-
dio puede facilitar el desarrollo de la IFPE e impulsar las relaciones entre la FP y la
Universidad, propiciando la creacién de masteres o programas de investigacion de
doctorado relacionados con la FP
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Grafico 4: Mapa de oportunidades de la IFPE, detectadas en el analisis DAFO

Junto a estas fortalezas se identifican bastantes oportunidades, un promedio de
siete por investigador. Prevalecen entre ellas (Grafico 4) la existencia de un consen-
S0 académico v politico sobre la importancia de la FP ante los avances tecnoldgi-
cos de la cuarta revolucion industrial v los riesgos de exclusion sociolaboral que les
acompafian. Igualmente, la necesidad de cambio, actualizacién e innovacién en
las empresas puede contribuir a que la IFPE se considere esencial para su desarro-
llo. A su vez, la incipiente configuracién de una agenda europea de investigacion
sobre FP puede potenciar una espafiola, junto al interés por disponer de partners
de nuestro pais que contribuyan a generar y/o fortalecer redes de investigado-
res y posibiliten la participacién en convocatorias de investigacién comunitarias.
Asimismo, se considera gque el contexto socioeducativo puede hacer progresar la
IFPE a tenor del Acuerdo Estratégico por la Formacion Profesional® o del | Plan

9 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2018/100918sanchezfp.aspx
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Grafico 5: Los principales retos a afrontar por la IFPE, a juicio del grupo de investigadores nacionales

Estratégico de Formacion Profesional*®, derivado de la Agenda 2030, o los asumi-
dos por algunas comunidades auténomas como, por ejemplo, el V Plan Vasco de
Formacién Profesional 2019-2021. La Formacion Profesional en el entorno de la 42
Revolucion Industrial**

Tras la identificacion de estos aspectos negativos vy positivos, asi como de los fac-
tores internos y externos que pueden frenar o potenciar el desarrollo de la IFPE,
se consensuaron los 12 retos a los que segUn los investigadores nacionales se
enfrenta la IFPE. EL Grafico 5 refleja estos 12 retos que seran descritos en su corres-
pondiente apartado de esta publicacion.

Este grupo de investigadores identifica un total de 25 lineas tematicas de investi-
gacion de interés para la IFPE. Dichas lineas tematicas se presentan en el siguiente
apartado, donde a su vez se valoran por parte del grupo de agentes clave.

10 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/221119-fp.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/documents/2019/refc20191122e_3.pdf

1 http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/fpgeneral/es_def/adjuntos/V-PLAN-FP-CASazk.pdf
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Grafico 6: Promedios de los grados de necesidad (0 a 4) de las cuestiones relativas a los retos, a juicio del grupo de agentes clave.

3.2. Grupo de agentes clave

La contribucion individual de cada uno de los agentes clave ha consistido en va-
lorar, primero, el grado de necesidad de los retos planteados vy, después, el de las
tematicas de investigacion propuestas por los investigadores anteriormente cita-
dos, mediante dos cuestionarios de escala Likert entre 0 (Nada necesario) y 4 (Muy
necesario).

El nOmero de items del primer cuestionario es de 18. Supera en seis la cantidad de
retos propuestos, al concretar mas el contenido de algunos de ellos por su mayor
incidencia en el desarrollo de la IFPE, como es el caso de los retos 2°, 4°, 5°, 6° v
8° (Gréafico 6).

Tal como se observa en el Grafico 6, los agentes clave consideran que todas las
cuestiones relacionadas con los retos planteados por los investigadores son “bas-
tante” (=>3) o “muy necesarios” (> 3,5) de abordar para el buen desarrollo de la
IFPE. Sobre todo, consideran que se precisa un plan estratégico de innovacion sobre
FP a nivel estatal y autonémico con un enfoque plural e interdisciplinar (Reto 3) v,
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Grafico 7: Promedios de los grados de necesidad (0 a 4) de las tematicas a investigar,
propuestas por los investigadores nacionales y valoradas por los agentes clave.
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mas aln, mecanismos simples y sequros de acceso a microdatos de distintas insti-
tuciones vy administraciones, asi como creacion y/o consolidacion de base de datos,
que permitan el desarrollo de investigaciones de calidad (Reto 9).

Estiman gue, por el momento, No es tan necesario un centro de estudios para recolec-
tar datos e informar sobre estos, que favorezca el sequimiento del funcionamiento de
la FP en las comunidades auténomas (Reto 5);y en menor grado estudios de alto nivel
que den respuestas a las principales incognitas de las autoridades administrativas, para
permitir que sus decisiones se apoyen en investigaciones de calidad (Reto 4).

Por otra parte, las 25 lineas tematicas de investigacion propuestas por el grupo de
investigadores nacionales se someten a la valoracion del grupo de agentes clave,
representada en el Grafico 7.

Destacan entre ellas las cuatro primeras relacionadas con las imperiosas nece-
sidades derivadas de la cuarta Revolucion Industrial, el impacto de la FP en las
mismas vy el papel de las empresas formadoras. No consideran tan necesaria la
investigacion sobre aspectos didacticos y organizativos de la FP, asi como sobre sus
modalidades y el sequimiento de su desarrollo.



Ademas de valorar las tematicas propuestas por los investigadores nacionales,
los agentes clave afadieron un total de 32 nuevas lineas tematicas de inves-
tigacion.

Estas presentan un mayor interés por la FP como factor de competitividad
econdmica en relacion con aquellas aportadas por los investigadores. Algunos
ejemplos de este enfoque son el interés por la oferta de FP en relacién al tejido
productivo, nuevas cualificaciones que den respuesta a nuevas demandas de
empleo, flexibilidad y adaptabilidad de la FP en el contexto territorial. Otros
asuntos importantes son la digitalizacion, los centros de FP como agentes di-
namizadores, la acreditacion de competencias o el rol de los espacios de con-
certacion v de aquellas estructuras que conectan las empresas con los centros
educativos. La calidad de la FP y la organizacion de su propio sistema (com-
paracion de modelos organizativos, financiacién, sistema de FP integrado) se
pueden encontrar también entre las tematicas de interés propuestas por los
agentes clave.

¢Qué necesidades de investigacion en torno a la FP son prioritarias y como
satisfacerlas?

Evaluado a nivel individual el grado de necesidad de los retos planteados y de
las tematicas de investigacion, propuestas por los investigadores nacionales, v
contrastados los resultados en la primera parte de la sesion grupal, la sequnda
parte se dedico al trabajo en pequefios grupos, encaminado a identificar las
acciones mas acordes a las estrategias con las que abordar los retos especifi-
cados. A ellas, el equipo de coordinacion afadid un interrogante general sobre:
¢qué necesidades de investigacion en torno a la FP son prioritarias y como
satisfacerlas?

La respuesta de la mayoria de los grupos a esta pregunta transversal se focali-
z6 en la necesidad clara de identificar los perfiles profesionales emergentes, de
acuerdo con los signos de los tiempos v las demandas de cualificacién aparejadas
a los mismos. Asimismo, se centrd en el diagnostico, desarrollo y evaluacion de
las competencias requeridas, en linea con las tendencias exploratorias europeas
y mundiales. Reclaman, en concreto, mapas de ocupaciones, mapas de perfiles,
mapas de competencias, mapas de cualificaciones, que segin ellos no existen o
se desconocen.

Consideran imprescindible contar con un sistema prospectivo del mercado de tra-
bajo en aquellos sectores / territarios estratégicos para el desarrollo econémico,
gue recoja las necesidades de formacion en estos niveles y contribuya al disefio de
las politicas en materia de FP. Para ello, aconsejan identificar a los propulsores de
las mejores practicas de esta linea de trabajo, darlas a conocer mediante una pla-
taforma web, apoyar el trabajo conjunto de investigadores y agentes, utilizar big
Oata y herramientas como forecasting, asi como difundir los resultados de los ana-
lisis prospectivos a grupos de interés relevantes (gobiernos regionales v locales,
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empresas, centros formativos, aprendices, familias, etc.). Proponen la creacion de
lineas de investigacion contando con el soporte de un observatorio de tendencias.
Entre ellas, por ejemplo, la evaluacion del impacto de la FP en las nuevas condicio-
nes de trabajo derivadas de la Revolucion 4.0.

Conectadas con estas investigaciones prospectivas, l0s mismos agentes anaden
las encaminadas al sequimiento y evaluacién de la insercidn laboral de los actua-
les y futuros aprendices. Consideran especialmente necesario disponer de datos
contrastados sobre empleabilidad (sectores, contratos, tiempos, etc.), analizar los
desajustes entre las ofertas y demandas de profesionales, profundizar en los iti-
nerarios de las transiciones a la actividad laboral y, sobre todo, investigar sobre
la mejora de técnicas e instrumentos de intervencidn orientadora (Echeverria y
Martinez-Clares, 2019b) y sobre la manera de configurar un potente Sistema de
Informacion y Orientacion Profesional (Echeverria y Martinez-Clares, 2015).

Ademas, uno de los grupos de contraste resalta especialmente la importancia de
la investigacién orientada a la innovacion en los dmbitos institucional, empresa-
rial y, en particular, en el educativo. En este (ltimo ambito se especifican mas las
necesidades que hay que cubrir y los medios mas aconsejables para lograrlo, con
el fin de crear y desarrollar una vision global de la innovacion. En esta, el profeso-
rado vy los centros de FP deben ser sujetos de la accién investigadora y no meros
objetos o consumidores de la misma. Desde su perspectiva, es necesario integrar
la innovacién en la organizacion y gestion de los centros de FP, apoyando a la di-
reccién y cuadros de coordinacion, asi como crear espacios 0 centros colaborativos
de Investigacion e innovacion tecnoldgica de FP.

Asimismo, recomiendan capacitar al menos a parte del profesorado en la com-
prension y desarrollo de los procesos de innovacién acordes al centro o grupo de
centros, mediante programas de formacion sobre gestién de proyectos, métodos,
técnicas, etc., de investigacidn-accion. A su vez, aconsejan facilitar infraestructuras,
recursos v herramientas para que el profesorado pueda dedicar parte de su tiempo
de trabajo a estas actividades, con el apoyo de programas pUblicos vy privados de
financiacién de proyectos de innovacion.

3.3. Grupo de investigadores internacionales

Lo mismo que los agentes clave, los investigadores internacionales han valorado,
primero, el grado de necesidad de os retos planteados por los investigadores na-
cionales (Grafico 8) v, después, el de las tematicas de investigacion propuestas por
los mismos (Grafico 8), a través de dos cuestionarios de escala Likert entre 0 (Nada
necesario) y 4 (Muy necesario).

El Grafico 8 deja traslucir la peculiar visidén que estos investigadores tienen sobre
los retos planteados por los investigadores nacionales, diferente en parte a la de
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Grafico 8: Promedios de los grados de necesidad (0 a 4) de las cuestiones relativas a los retos, a juicio del grupo de investigadores internacionales.

los agentes clave. Los internacionales —Ilos tres profesores universitarios— recla-
man especialmente una buena posicion de la investigacion sobre FP en las agen-
das nacionales (Reto 2), la existencia de grupos y redes de investigadores conexio-
nados (Reto 6), recursos v financiacion de la investigacion sobre FP (Reto 7), impli-
cacion de actores v, sobre todo, el interés de la Universidad a la hora de potenciar
la investigacion sobre FP (Reto 8), acceso a microdatos de distintas instituciones
v administraciones, asi como creacion y/o consolidacion de bases de datos (Reto
9) y la promocién de cauces de comunicacion con la Administracion autondmica,
estatal y europea para facilitar y propulsar la investigacion en FP (Reto 12).

Menos importancia conceden a disponer de un marco de referencia comdn (Reto
1), de una agenda (Reto 2) o un plan estratégico (Reto 3) de investigacion de FP e
incluso de un centro de investigacion (Reto 5). Probablemente porgue son cues-
tiones superadas en sus entornos de trabajo, después de afios de actividad inves-
tigadora sobre FP.



NECESARIA

Demanda de nuevas competencias profesionales

Demanda nuevas cualificaciones. Titulos, certificados

Formacion Centros Trabajo: resultados, mecanismos e impacto
Formacion del profesorado en la empresa

Investigacion de buenas practicas

Distribucion territorial oferta formativa, acorde sectores productivos
Espacios de concertacion y participacion en politicas FP

Calidad de la formacion

La FP como factor de competitividad para el desarrollo regional
Modelo de gobernanza de la FP: piblica / privada, educacién / trabajo
Flexibilidad y adaptabilidad FP a demandas del entorno productivo
Politicas educativas y de fomento de empleo

Andlisis de “estructuras intermedias” en el ambito de la FP Dual
Formacion en Certificados de profesionalidad: resultados e impacto
Criterios de medicién de la calidad de la formacion en la empresa
Papel de las familias en la decision de estudiar FP

Digitalizacion e Innovacién en FP

Permeabilidad entre las titulaciones universitarias y de FP

Los centros de FP como agentes dinamizadores de su entorno
Comparacion de modelos organizativos de la FP

Financiacion de los sistemas de FP

Sistema integrado de FP: sinergias entre FPB, FPl y FPE

Andlisis perfiles del alumnado de FPI por grados y familias

Desfase de capacidades entre oferta y demanda de mano de obra
Itinerarios formativos especificos para determinados colectivos
Orientacion hacia resultados de sistemas formacion de profesionales
La FP en los paises de nuestro entorno

Movilidad internacional e impacto en el alumnado de FPI (Erasmus)
Reconocimiento y acreditacion de competencias

Conocimiento y difusion de los Certificados de Profesionalidad
Definicion, implantacion y desarrollo del MNCP

Evaluacion integrada de la FP vinculada al SNCP

Grafico 9: Promedios de los grados de necesidad (0 a 4) de las tematicas a investigar,
propuestas por los agentes nacionales y valoradas por los investigadores internacionales
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A las 25 tematicas, inicialmente propuestas por el grupo de investigadores nacio-
nales, los agentes clave anadieron 32, cuyo grado de necesidad es valorado por los
investigadores internacionales tal como se muestra en el grafico 9.

Vuelven a repetirse las necesidades derivadas de la Revolucion 4.0, sobre todo las
referidas a nuevas demandas de competencias y cualificaciones profesionales por
parte de los sectores productivos, asi como toda una serie de aspectos relaciona-
dos con la formacion en centros de trabajo, el adiestramiento del profesorado en
estas instituciones v la investigacion de buenas practicas.

Sin embargo, los investigadores internacionales no ven tan necesaria la investiga-
cién sobre cuestiones propias del sisterna espafol relacionadas con nuestro Siste-
ma Nacional de Cualificaciones Profesionales (SNCP), el Marco Nacional de Cuali-
ficaciones (MNC), el reconocimiento y acreditacion de competencias profesionales
a lo largo de la vida por vias formales o no formales, |os certificados de profesiona-
lidad u otros aspectos de caracter internacional. ¢Quizas porgue no las conocen?
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Grafico 10: Promedios de los grados de necesidad (0 a 4) de cuestiones relativas a los 12 retos,
a juicio de los grupos de agentes clave e investigadores internacionales.

3.4. Intergrupos

Las valoraciones que los agentes clave e investigadores internacionales realizan sobre
los grados de necesidad de las cuestiones relativas a los retos, planteados por los investi-
gadores nacionales, dejan traslucir las principales diferencias y coincidencias entre ellos.

Para los investigadores internacionales (Grafico 10) no es tan necesario un marco
comdn de referencia (1), ni una agenda de investigacion sobre FP (2a), como una
buena posicion de la misma en la agenda nacional (2b), quizas porque la dinamica
de la investigacion sobre FP de estos paises esta suficientemente asentada y no

requiere de tales medidas.

Debido en cierto modo a su tradicién investigadora en este campo, valoran espe-
cialmente la necesidad de potenciar los medios e instrumentos que mas pueden
contribuir a su desarrollo. Par ejemplo, los grupos v redes de investigacion (6a, 6b),
los recursos vy financiacion (7), el interés de la universidad por la FP (8b) o la pro-
mocién de cauces de comunicacion con las administraciones (12). Quizas porque
este grupo de investigadores internacionales son todos universitarios y gozan de

mayor experiencia en estos aspectos.
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Transferibilidad de los conocimientos adquiridos
Disefio, desarrollo y evaluacion de proyectos pilotos de innovacion en FP
Diagnastico, desarrollo y evaluacion de competencias alumnado de FP
Evaluacion de los resultados de la FP en el desarrollo de competencias
Formacion inicial vs formacion continua, a lo largo de la vida
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Andlisis de las demandas de formacién del alumnado de FPI
Motivos empresariales para participar en FP Dual: seleccion de personal, costes,..
Aspectos didacticos y organizativos de la FP
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Grafico 11: Promedios de los grados de necesidad (0 a 4) de las tematicas a investigar,
propuestas por los investigadores nacionales y valoradas por los agentes clave y los investigadores internacionales.

En casi todos los demas temas las diferencias entre ambos grupos no son signifi-
cativas, valorando un poco mas los agentes clave la necesidad de un plan estraté-
gico (3) y un buen diagnastico e identificacion de los campos de investigacion (4a,
4b), asi como la necesidad de visibilizar y poner en valor la investigacion sobre FP
(10), de difundirla y transferir el conocimiento (11).

Asi pues, las dos visiones cainciden en que es “bastante” (>3) o0 “muy necesario”
(4) abordar la mayoria de estos retos e implementarlos para un correcto desarrollo
de la IFPE. Los investigadores internacionales lo plantean desde la perspectiva de
quienes realizan su actividad con buena parte de estas necesidades cubiertas. Por
su parte, los agentes clave lo hacen desde la aspiracion de lograr que la actividad
investigadora sobre FP en Espafa se realice en mejores condiciones de las que
actualmente se desenvuelve v, asi, optimizar su proceso de desarrollo.

Por otro lado, practicamente todas las tematicas de investigacion, consideradas
prioritarias por los investigadores nacionales, son valoradas como muy necesarias
(4) o bastante necesarias (>3) por los investigadores internacionales, al igual que
por los agentes clave (Grafico 11).
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Los agentes clave valoran mas que los investigadores internacionales la necesidad
de investigar la configuracién de nuevos perfiles profesionales a partir de analisis
prospectivos y [as nuevas necesidades formativas ante las transformaciones de la
Revolucion 4.0. De igual forma, pero en menor grado, los agentes valoran mas
alta la necesidad de evaluar las politicas de FPy el continuum de formacion inicial
— formacion continua. Son precisamente estas dos Oltimas cuestiones las que los
investigadores internacionales valoran como menos necesarias de investigar.

Los investigadores internacionales valoran sobre todo las cuestiones relacionadas
con el desarrollo v evaluacion del impacto de la FP y mas concretamente el papel
de la FP Dual, la formacion de tutores vy otros actores, el diagnostico, desarrollo y
evaluacion de competencias del alumnado, asi como modalidades formativas vy
aspectos didacticos y organizativos de la FP. Los agentes clave comparten esta
misma valoracion, aungue en un grado un poco menor, sobre todo la referida a
esta (ltima cuestion.
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Una vez priorizadas las lineas tematicas de investigacion por cada grupo focal y va-
lorada la necesidad de los retos que afrontar, quedaba por realizar una tarea esen-
cial, como es la de especificar las estrategias v las acciones a poner en practica.
Dicha tarea persigue superar las deficiencias y amenazas actuales que se ciernen
sobre la IFPE y aprovechar las oportunidades y el creciente interés en torno a la FP
observado en nuestro pais.

El grupo de agentes clave se ha centrado fundamentalmente en identificar a quién
es mas conveniente dar a conocer estas necesidades, quién, como, ddnde hacerlo
y mediante qué medios. SUs respuestas se recogen a continuacion en las estra-
tegias y acciones de cada uno de los 12 retos formulados por los investigadores
nacionales.

El primero de los 12 retos sitUa el establecimiento de un marco de referencia co-
mUn de investigacion de calidad, con asentados fundamentos tedricos v rigurosas
delimitaciones conceptuales. Los tres siguientes retos se refieren a as principales
estrateqgias, junto a las lineas tematicas de investigacion prioritarias. Los cinco pos-
teriores versan sobre los medios e instrumentos esenciales que se deben utilizar, el
apoyo de los principales agentes implicados, junto a la consecucion de los recur-
sos y la financiacion necesaria. Completan el listado tres retos referidos a la poten-
ciacion de los cauces de comunicacion, necesarios para la difusion vy transferencia
de los resultados de la investigacion e innovacion sobre FP

Cuadro 1: Los 12 retos esenciales a los que se enfrenta la investigacion sobre F

1. Marco de referencia comdn de investigacion de calidad

P en Espaia

2. Agenda de investigacion 3. Plan estratégico de investigacion e 4. Lineas tematicas de investigacion

sobre FP innovacion

sobre FP

5. Centro de 6. Red estatal de 7. Recursos y 8. Agentes / actores 9. Acceso a microdatos
investigacion sobre FP investigadores financiacién estable implicados en la investigacion y creacién BBDD
10. Visibilizar y poner en valor la necesidad e 11. Difusién del conocimiento y 12. Cauces de comunicacion con las

importacion de la investigacion transferencia de resultados

administraciones
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Establecer un Marco de referencia comin de investigacion de calidad
con fundamentos tedricos y delimitaciones conceptuales y clasificacion
normalizada de investigacion, que permita un conocimiento global de
la Formacion Profesional y la practica investigadora e innovadora en
torno a ella.

El Marco de referencia es la base de la investigacion, configurada por enfoques,
metodologias, legislacion o reqgulaciones actualizadas, asf como la definicion de
los conceptos utilizados en el discurso de la FP. Implica definir, analizar y exponer
modelos tedricos, investigaciones, etc., validos v fiables para encuadrar correcta-
mente la FP en nuestro contexto. Viene a ser el eje en torno al cual se articulan los
diferentes constructos y variables en continua evolucion.

El Marco ayuda a evitar errores del pasado, orienta el presente v prevé el futuro,
ampliando su harizonte. Guia la investigacion y fomenta la creacién de conoci-
miento sobre el desarrollo de la FP basada en evidencias. Contribuye a la objetivi-
dady a eludir ambigiedades. Aporta a la investigacion coordinacion y coherencia
de conceptos y proposiciones. Inspira nuevas lineas v areas de investigacion e in-
novacion, vy ofrece un marco tedrico para interpretar sus resultados.

Para la mayoria de los componentes del grupo de investigadores nacionales, este
es un desafio no solo para la IFPE, sino también para la desarrollada en el ambito
de la Unién Europea, va que “muchas de las investigaciones carecen de funda-
mentos tedricos vy, cuando los hay, se da una escasa convergencia entre teorias. Se
desarrollan teorias de poco alcance, vy, en general, existe poco consenso sobre las
definiciones” (Moso-Diez, 2019, p. 17).

Como esta misma autora indica, “resulta relevante sefalar que en la actualidad no
se cuenta con una clasificacion estandarizada de la investigacion sobre la Forma-
cion Profesional. Distintas investigaciones han desarrollado sus propias propues-
tas, pero sin haber llegado a un sistema de clasificacion normalizado y comin en
la UE” (Moso-Diez, 2019, p. 16).

Si esto ocurre en la Unién Europea, aln es mayor la necesidad de un Marco de refe-
rencia comdn en Espafia, dada la poca o casi nula presencia de la FP en los planes
de estudios universitarios, la poca tradicion investigadora en esta area v la escasez
de revistas especializadas en la misma, que promuevan el necesario consenso
conceptual requerido en cualquier campo del saber.



Estrateqgias

Crear espacios de reflexion, debate, aprendizaje v desarrollo de los fundamen-
tos tedricos, compartiendo conocimientos consolidados v ejes esenciales de la
investigacion sobre FP

Fortalecer los referentes conceptuales y marcos tedricos de los estudios, ami-
norando la fragmentacion y dispersion de los mismos.

Consequir una clasificacion normalizada de investigacion sobre la FP, darla a
conocer v expandirla.

Patenciar las obras que ayudan a superar el marasmo terminoldgico vy concep-
tual, a la vez que sistematizan y ordenan los diferentes enfoques de la FP

Impulsar la realizacién de obras entre investigadores de diferentes disciplinas,
que ofrezcan sintesis accesibles del conocimiento alcanzado sobre la FP y per-
mitan a quienes se acercan a ella un conocimiento global sobre la misma.

Acciones

Delimitacion conceptual, por parte de la Administracion, de la funcion de la FP
con una visién integradora de la labor de los subsisternas de formacion exis-
tentes en Espafia y una correcta definicion de sus elementaos constituyentes, a
maodo de thesaurus.

Clasificacién normalizada de areas de investigacion sobre FP, en cuya elabora-
cién se impliguen las administraciones publicas, investigadores, profesorado,
profesionales de la orientacion y agentes clave.

Publicacion en revistas especializadas de la clasificacion normalizada de areas
de investigacion sobre FP

Difusion del Marco comUn de referencia de la investigacion sobre FP a través
de encuentros (congresos, simposios, seminarios...), foros / espacios de debate
(reuniones), redes de investigadores y de agentes clave.

Elaboracion de un “libro blanco” de la investigacion sobre FP.
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Crear una Agenda de investigacion e innovacion sobre Formacion Profe-
sional que impulse el conocimiento, la calidad de ellas y responda a la
necesidad de basar las politicas en evidencias cientificas.

Esta Agenda esta llamada a guiar, impulsar, dar soporte a la actividad investigadora
e innovadora en este campo, definir sus ejes priaritarios y ponerlos en consideracion
de diversos actores pUblicos y privados. De modo que los conocimientos de dichos
actores permitan optimizar la calidad de la FP v facilitar la interrelacién entre distin-
tas agentes, instituciones, organismos v entidades implicadas en la misma, respon-
diendo a las necesidades de informacion y conocimiento de la sociedad.

Es una respuesta organizativa (Reto 3) en materia de politica y accién del Estado,
que conecta el capital intelectual con las principales preocupaciones de la socie-
dad (Reto 4), mediante redes de investigacion (Reto 6) y los actores mas implica-
dos en la misma (Reto 8), permitiendo enmarcar su actividad vy lograr acuerdos,
alianzas y compromisos. Ademas, puede servir para determinar los requerimientos
de inversion en |+D+i (Reto 7), con el fin de mejorar la competitividad del pas.

Asi lo han entendido buena parte de los componentes de los grupos focales nacio-
nales, que consideran necesario contar con una Agenda que genere estrategias vy
gestione el conocimiento con criterios validos y fiables para la toma de decisiones
estratégicas de priorizacion de demandas de investigacion e innovacion, asi como
de evaluacion de las mismas, mediante la articulacion de herramientas de ges-
tibn con una clara visidn prospectiva. Sobre todo, en un pais como Espafa, donde
escasean los recursos de investigacion en general —mucho mas los dedicados a
FP— v, ademas, prima la cultura del individualismo.

Por esta razon, se considera aconsejable que el Estado lidere todo este proceso
en base a la Agenda del Cambio??, distribuyendo funciones y responsabilidades,
sobre todo entre los ministerios de Educacion y Formacién Profesional, Trabajo
y Economia Social, Ciencia e Innovacion, Universidades, Asuntos Econémicos v
Transformacion Digital, Industria, Comercio vy Turismo, Transicién Ecol6gica v Reto
Demografico, a la vez que articula estrategias y acciones con instituciones pdblicas
y privadas. Ello requiere un cambio de rumbo estratégico vy la creacion de condi-
ciones para la imprescindible integracion de investigacion, innovacion y sociedad,
mediante el esfuerzo profundo e intenso por establecer prioridades, que orienten
planes, proyectos y programas.

2 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/documents/2019/refc20190208e_3.pdf



Estrateqgias

Apavar el desarrollo de una Agenda de investigacion sobre la FP. que priorice
areas y tematicas de investigacion, plasmadas en un documento-propuesta,
consensuado con la comunidad investigadora v los agentes clave.

Incluir y posicionar mejor la FP en la Agenda espafiola de investigacion.

Influir en los ambitos politicos-institucionales, para que la FP sea contemplada
en la agenda nacional de investigacién como una de las claves del empleo y
competitividad en Espafia, hasta quedar reflejada en forma de norma y marco
de actuacion.

Fijar la FP como prioridad en las lineas de investigacion preferente del plan
marco estatal de investigacion.

Acciones

Mesas de trabajo de |+D+i, para proponer lineas de investigacion sobre FP, con-
sensuadas con la comunidad investigadora y los agentes clave.

Creacidn de espacios de negaciacion e interlocucion social (patronal, sindicatos
y otros agentes implicados) que permitan identificar las principales necesida-
des de investigacion que debe contemplar la Agenda.

Configuracion y potenciacion de think tanks de equipos multidisciplinares, que
elaboren analisis, consejos o directrices politicas.

Inclusion en la Agenda de areas prioritarias de investigacion, especialmente
de evaluacion de politicas formativas, consensuadas en el Consejo Escolar del
Estado, el Consejo General de FP vy la Fundacion Estatal para la Formacion en
el Empleo.

Celebracién de jornadas especificas para dar a conocer el contenido, alcance vy
beneficios de la Agenda de investigacion sobre FP.
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Desarrollar un Plan estratégico de investigacion e innovacion sobre
Formacion Profesional a nivel estatal y autonémico con un enfoque
plural e interdisciplinar.

Este Plan debe ser un convenio pUblico de actuacion, que evite una mera expresion
de deseons y buenas intenciones. Debe suponer un compromiso de toda la comu-
nidad con respecto a la IFPE. A juicio de la mayoria de los componentes de los
grupos de trabajo nacionales, es imprescindible para definir el camino a seqguir en
el desarrollo de este ambito investigador, con el fin de asegurarse la supervivencia
y viabilidad de su misién y su progresion a corto y medio plazo. Para ello, ha de res-
ponder a cuatro interrogantes basicos: ¢de donde partimos?, scual es el entorno
donde nos movemos?, ¢hacia dénde vamos? vy ;como lograr la meta persequida?

Es una herramienta fundamental para disefiar las politicas de futuro, gue habran
de guiar la actuacion colectiva en torno a la IFPE durante los proximos afnos y
afrontar los cambios organizativos y los consensos internos necesarios, que garan-
ticen la calidad de la investigacion e innovacion. Para ello, ha de fijar las metas a
alcanzar, basandose en el analisis del presente vy la vision del futuro, v establecer
asi politicas coherentes. Su funcién pasara por arientar los recursos humanas, eco-
némicos vy tecnologicos hacia los objetivos perseguidos vy determinar el modelo
de gestion, estableciendo compromisos de actuacion internos y externos, con-
cretando presupuestos rigurosos, y administrando de forma adecuada los fondos
publicos y privados. Este plan estratégico es relevante, porque constituye el mar-
CO gue permite tomar conciencia de los objetivos de logro a centros formativos,
empresas, institutos, fundaciones, asociaciones, servicios, etc., relacionados con la
FP, para que puedan establecer sus estrategias de accion, acordes con las del Plan.

Se trata de un instrumento para el cambio, modernizacion y mejora de esta ver-
tiente educativa, que trata de responder de la mejor forma posible a las demandas
planteadas por la sociedad, ya que sin planificacion ni estrategia dificilmente se
puede responder con garantias de éxito a las demandas de cambio. Este proceso
de planificacién estratégica incrementa la capacidad de articular un completo y
oportuno programa de trabajo, facilitando que las organizaciones ordenen, utilicen
y desarrollen una mejor comprension del entorno en el cual operan, de sus benefi-
Ciarios y de sus propias fortalezas y debilidades.

En sintesis, un buen Plan estratégico confronta las decisiones y el estilo de trabajo
imperante, impulsa resoluciones innovadoras V retroalimenta constantemente el
proceso vy, asimismo, al plan. Todo ello a través de la secuencia: planificacion >
implementacion > sequimiento.



Estrateqgias

Conocer el estado actual de la IFPE, para determinar qué se investiga, las defl-
ciencias existentes vy hacia dénde dirigir los esfuerzos.

Confeccionar el Plan de tal manera que permita generar lineas de investigacion
priorizadas v de calidad, incrementar los referentes geograficos a nivel estatal
e internacional, y desarrollar estudios a nivel territorial y sectorial con la parti-
cipacién de los diversos actores.

Crear y/o potenciar instrumentos que faciliten la delimitacion de lineas prio-
ritarias de investigacion, de alcance sectarial v territorial v la realizacion de
encuestas de ambito nacional con muestras representativas de todas las co-
munidades autonomas.

Realizar convocatorias de investigacion sobre cuestiones clave de la FP (efica-
cia, equidad, impacto econdmico, empresa formadora, etc.), mediante enfoques
cuantitativos / cualitativos, que aporten evidencias empiricas contrastadas.

Impulsar v fortalecer la investigacion sobre los contenidos y competencias re-
queridas por el mundo del trabajo actual v del porvenir, particularmente en
aquellos ambitos orientados a formar a los profesionales del futuro (Centros de
FP, Universidad, etc.).

Acciones

Diagndstico de las investigaciones realizadas en los subsistemas de FP, anali-
zando la produccion cientifica de un determinado periodo de tiempo.

Configuracion de una comision intra, interministerial y consejerias de comuni-
dades autbnomas, que determine areas prioritarias de investigacion y recursos
necesarios para evaluar las politicas de FP. a partir de las necesidades detectadas.

Involucracion del Consejo General de FP. en colaboracién con otros agentes de
Formacion Profesional educativa y para el Empleo, para disefiar y desarrollar en
colaboracion con otros agentes la vision, mision, objetivo, estrategias v tacticas
del Plan estratégico de investigacion e innovacién sobre FP

Difusion periddica del Plan estratégico de investigacion e innovacién sobre FP
a través de los medios de comunicacion especializados, jornadas especificas
para tal fin, etc.
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Generar lineas tematicas de investigacion e innovacion sobre Forma-
cién Profesional en ambitos delimitados.

Una temadtica se configura como linea de investigacion cuando se considera eje ar-
ticulador de una determinada actividad investigadora —en este caso en torno a la
FP—, con una base racional que facilita la integracion v continuidad de esfuerzas de
Una 0 Mas personas, equipos, entidades o instituciones, comprometidas en el desa-
rrollo del conocimiento. En estas lineas confluyen las inquietudes, conocimientos vy
perspectivas de analisis de un grupo, que posibilitan el desarrollo de investigaciones
vy la obtencion de resultados (evidencias / productos) de manera sistematica v rigu-
rosa en torno a un tema de estudio (asunto de investigacion).

Las lineas de investigacion se caracterizan por enmarcarse en un campo de conoci-
miento, contar con recursos v entidades financiadoras y cumplir criterios de consis-
tencia. A saber: a) Productividad o cantidad y calidad de los productos que puedan
derivarse de la propia investigacion; b) Continuidad o proyeccion hacia el futuro de
la linea, de tal forma que se garantice su sostenibilidad en el tiempo; ) Articulacion
0 ambitos y mecanismos necesarios para crear vinculos coherentes entre las futuras
investigaciones y la proyeccion social de las mismas.

El hecho de que buena parte de los componentes de los grupos focales nacionales
reclamen la generacion y potenciacion de lineas de IFPE obedece a la necesidad
de configurar una cultura de investigacion que favorezca el desarrollo sostenible de
la FR Y que al mismo tiempo, potencie la praxis investigadora aplicando enfoques
epistemoldgicos, provenientes de diversas areas del saber. El objetivo es analizar e
interpretar la realidad de la FP y poder asi formular propuestas concretas dirigidas a
su desarrollo vy progreso, dando visibilidad a la misma. Todo ello con el fin de poner
ciencia al arte de formar a los profesionales.

Como se pone de manifiesto a o largo del informe, son muchas las tematicas de FP
gue, a juicio de investigadores y agentes clave, es necesario investigar. El desafio es, en
conjuncion con los retos 2 y 3, priorizar y sistematizar lineas de investigacion emergen-
tes, de tal manera que: a) Se identifiguen las dinamicas investigadoras mas consisten-
tes de la IFPE; b) Se reconozca la trayectoria productiva de grupos de investigacion; ¢) Se
motive el trabajo coordinado y cooperativo interdisciplinar e incentive la formacion de
redes de investigacion (Reto 6); d) Se apravechen mejor los recursos de investigacion
disponibles; e) Se facilite la articulacion de proyectos de investigacion dispersos; f) Se
promuevan continuamente iniciativas de investigacién con proyeccion de futuro.

Con el afan de responder a las necesidades sociales, es conveniente tener en cuenta
la priorizacién de los agentes clave con una visidn a medio v largo plazo. En este
sentido, los temas prioritarios que se deben investigar son [as nuevas necesidades
formativas ante las transformaciones 4.0, la definicion de perfiles profesionales a
partir de andlisis prospectivos, la evaluacion del impacto de la FP a nivel social v la fi-
gura de la empresa formadora (organizacion, resultados, beneficios, innovacion, etc.).



Estrateqgias

Delimitar qué investigar a través de un conjunto de preguntas orientadoras de
la actividad a desarrollar en el ambito de la FP, que susciten lineas tematicas de
investigacion en ambitos definidos.

Generar lineas de investigacion sobre las principales problematicas de la FP, a
las que se enfrentan quienes les corresponde tratar de solucionarlas.

Potenciar investigaciones aplicadas que potencien la innovacion y redunden en
beneficio del desarrollo econémico v social.

Identificar los principales campos de investigacion en torno a la FP sobre los
gue no existe consenso o0 evidencias.

Fomentar la investigacion asociada a temas transversales (equidad, perfiles
profesionales, orientacion profesional, métodos didacticos y organizativos, tec-
nologia) y evaluar su impacto mediante metaanalisis.

Acciones

Implicacion de las organizaciones relacionadas con la FP en la propuesta de li-
neas tematicas de investigacion e innovacion, que respondan a sus necesidades.

Delimitacion de lineas tematicas de investigacion e innovacion prioritarias por
equipos multidisciplinares, donde estén representados distintos grupos intere-
sados en potenciar la calidad de la FP.

Investigaciones prospectivas y comparadas sobre perfiles profesionales reque-
ridos por la evolucion del tejido productivo, v la necesidad de adecuar la oferta
a la demanda de personal cualificado por parte de las empresas.

Investigacion evaluativa de las politicas de FP a nivel estatal y autondémico v
potenciacion de las mejores practicas.

Andlisis del impacto de la FP en el desarrollo personal y empresarial, la inser-
cion socioprofesional, abandono escolar prematuro, ninis, etc.

Elaboracion de mapas de perfiles ocupacionales: cualificaciones / competen-
cias, en concordancia con los desarrollados en la Unién Europea.
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Crear un Centro de investigacion e innovacion sobre Formacion Profe-
sional con autonomia en la toma de decisiones y financiacion publica,
privada o mixta, donde se agrupen recursos humanos y materiales, que
permitan garantizar la continuidad de la investigacion.

Conforme la ciencia avanza, mas se precisa de Centros como este, que contribuyan
a la produccién de conocimientos, a su expansion v a la puesta en practica de los
logros alcanzados, al tiempo que enriguecen las investigaciones existentes y/o
suscitan nuevos interrogantes.

La mision de este Centro es la de generar conocimiento fundamental de la FP vy
mejorar su calidad con evidencias o resultados de sus lineas de investigacion v
proyectos especificos. A tal fin, ha de fomentar vy llevar a cabo actividades investi-
gadoras interdisciplinarias y/o especializadas en los subsistemas de FP, asi como
proporcionar asesoramiento cientifico y técnico en el dmbito de su competencia.
Esta llamado a convertirse en el referente esencial de las actividades de profun-
dizacién sistematica de esta vertiente educativa, donde se agrupen servicios y re-
cursos humanos y materiales que posibiliten la continuidad de la investigacion,
consiguiendo la financiacidn necesaria para alcanzar sus objetivos

Como tal centro de investigacion, debera tener muy presentes los retos a los que
se enfrenta la I+D+i a nivel nacional e internacional, buscar alianzas con universi-
dades y centros similares, para llevar a cabo proyectos imposibles de realizar uni-
lateralmente y fomentar la cooperacion con entidades afines. Todo ello mediante
el intercambio de investigadores y conocimientos, firma de convenios de colabora-
cién para investigar ciertas cuestiones, organizacion de eventos cientificos, congre-
s0s, etc. A su vez, ha de promover la participacion de administraciones y entidades
pUblicas v privadas en proyectos de investigacion europeos relacionados con la FP.

Su actividad principal es la investigacion cientifica, pero también la de prestar servi-
cios técnicos v de gestion a sus beneficiarios. Ha de ayudar a centros y empresas for-
madoras en toda la cadena de valor de la investigacion e innovacion, desde la gene-
racion de ideas para encontrar respuestas a sus necesidades, hasta la transformacion
de esas ideas en soluciones, ya sea en forma de productos, servicios o know-how.
De esta manera contribuira a consolidar, extender y dar a conocer sus actividades,
abriendo la puerta a nuevas oportunidades de los agentes del munda de la FP

En sintesis, sus ambitos de actuacion son la investigacion cientifica, la capacita-
cion v entrenamiento del capital humano, junto a la gestion, seguimiento vy eva-
luacién de procesos; ademas de la transferencia, difusion y divulgacion cientffica.



Estrateqgias

Tender a la institucion de un organismo estatal de apoyo a la investigacion e in-
novacion en FP con funciones similares a otros institutos de la Union Europea,
dedicados al mismo fin.

Agrupar recursos para poder disponer de investigadaores y financiacion, bajo
una clara direccion estratégica, en forma de Instituto o Centro de investigacion
e innovacion con garantia de continuidad.

Potenciar la creacién de centros de estudios con fondos plurianuales, dedica-
dos a analizar, contrastar y dar a conocer informaciones relevantes para la IFPE
como, por ejemplo, el Centro de Conocimiento e Innovacién de la Fundacién
Bankia®?, IVIEX, Fundacid BCN FP*, etc.

Fomentar la creacién de una antena de prospeccion v vigilancia de nuevas
tendencias sobre la FP y el sequimiento del estado de funcionamiento en las
distintas comunidades auténomas.

Desarrollar un espacio para quienes investigan sobre la FP espafiola, indepen-
dientemente de si son 0 no miembros del Centro de Investigacion, para favore-
cer el mutuo conocimiento y el de sus obras, si no es posible la creacion de un
Centro de investigacion e innovacion propiamente dicho.

Acciones

Creacidn v desarrollo de un organismo especifico de titularidad mixta pUbli-
ca / privada, encargado de la recoleccion, homogeneizacion e informacion de
datos relacionados con el desarrollo de la FP

Configuracion del Centro por personal especializado de la Administracion es-
tatal y autonémica, de universidades, de centros de FP, de las empresas, de
sindicatos y otros agentes.

Dotacion de un departamento o seccion del Centro que alne las diferentes
iniciativas de investigacion regionales, locales v sectoriales.

Establecimiento de un convenio marco entre las administraciones responsa-
bles del disefio, desarrollo y evaluacion de la FP e instituciones de investigacion
(universidades, organismos autbnomos, fundaciones...)

B https://www.dualizabankia.com/es/centro-de-conocimiento/centro/
14 https://www.ivie.es/es_ES/

¥ http://www.fundaciobcnfp.cat/index.php/ca/



60

Configurar una Red estatal de investigadores que fomente el desarrollo y
consolidacion de grupos de investigacion interdisciplinares sobre Formacion
Profesional, conectados a redes europeas de investigacion similares y pro-
motores de actividades impulsoras de este tipo de investigacion en Espaiia.

Se puede generar conocimiento en solitario, como ha ocurrido a o largo de la historia,
pero cada vez la realidad es mas compleja v precisa abordarla de manera conjunta y
global. Ello exige aunar esfuerzos y armonizar diversos enfoques, que permitan compren-
derla mejor. Por esta razon surgen grupos de investigacion v se forman redes de investi-
gadores, para crear y compartir contenidos v resultados de su trabajo, asi como recursos.

Ya existen redes sociales para investigadores, como ResearchGate, Academia.edu,
Loop, DivulgaRed, etc., pero una red es mas que una libreta de contactos. Es una
forma de trabajar socialmente, de colaborar, de compartir, como la consideran sobre
todo el grupo de investigadores nacionales, que reclaman la creacion de una Red
Estatal de Investigadores de FP.

Esta Red se concibe como una asociacion o federacion espafola de investigadores de
diversos ambitos, organismaos, instituciones, centros y empresas, unidos por el interés en
desarrollar la IFPE. Esta llamada a ser el punto de conexion entre ellos —individualmente
y en grupos—, mediante la coordinacion, dinamizacion y promocion de actuaciones con-
sorciadas con las instancias pdblicas v privadas espafiolas v de la Unién Europea.

Si por algo debe significarse esta Red, es por su cardcter interdisciplinar e integrador
de los investigadores de toda nuestra geografia, interesados en desarrollar un trabajo
colaborativo y cooperativo. Un trabajo que se distinga por compartir conocimientos,
recursos, contactos (Reto 7), pero también dudas, problemas, limitaciones, asi como
por visibilizar y poner en valor la necesidad e importancia de IFPE (Reto 10). Y del
mismo modo, por difundir el conacimiento v transferir resultados (Reto 11) en pro de
una FP basada en evidencias, sostenible vy de calidad.

La Red puede ser uno de los mejores medios para:
a) Generar sinergias, donde “el todo es mayor que la suma de sus partes” (Aristoteles);

b) Proyectar en la sociedad la ineludible funcion de la investigacion en el desarrollo
de la FP;

c) Aumentar la visibilidad de la produccion cientifica;

d) Legitimar el trabajo de los investigadores, que de otra forma puede pasar desa-
percibido;

e) Motivar su actividad, al generar espacios donde compartir ideas, logros e inquietudes;

f) Fomentar procesos de creacion colectiva, mas productivos por el cOmulo de pers-
pectivas y experiencias aportadas, etc.



Estrateqgias

Fomentar el desarrollo, consolidacion y cooperacion de grupos de investiga-
cién multidisciplinarios sobre FP, mediante la financiacién de proyectos con
un horizonte de medio v largo plazo, a través de convocatorias especificas v
competitivas.

Establecer ayudas por parte de la Administracion que promuevan la constitucion
de equipos interdisciplinares, con horizonte temporal y duracion suficientes.

Crear una Red estatal de investigadores/as de FP, conectando grupos de in-
vestigacion, que impulsen estudios de madster y/o programas de doctorado,
publicaciones, reuniones, workshops, congresos, etc., para dinamizar la IFPE.

Conectar la Red estatal con otras similares de la Union Europea y convertirla
en referente para las iniciativas o instituciones europeas interesadas en la IFPE.

Acciones

Conexion con los Consejos Econdmicos y Sociales, tanto a nivel estatal como
de las comunidades autdbnomas, para propiciar la confluencia de personas vy
grupos de interés en la tarea investigadora.

Fomento por parte de los rectorados de grupos interdisciplinares interesados
en la investigacion sobre FP v apoyo de las Facultades y Departamentos donde
desarrollan su actividad.

Instauracion de un programa interuniversitario de doctorado, en el cual se for-
men cuantas personas estén interesadas en desarrollar su actividad investiga-
doraentornoala FP

Celebracion de encuentros periddicos de los grupos de investigacion sobre FP,
donde se den a conocer los avances alcanzados vy los proyectos en marcha.

Edicion de algin 6rgano de comunicacion periddica para difundir las investiga-
ciones mas recientes, eventos, convocatorias de ayudas, etc., relacionadas con
la investigacion sobre FP.
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Obtener recursos vy financiacion estable y de concurrencia competiti-
va, estableciendo como prioridad la Formacion Profesional en las con-
vocatorias de investigacion del programa I+D+i y a través de proyec-
tos / contratos de investigacion con entidades y fundaciones privadas.

Espafia ha tardado diez afios en recuperar los niveles de inversion en conocimiento
previos a la crisis financiera'®. Segun los datos de la OCDE vy Eurostat de 2017, la
tendencia de la mayoria de paises durante el periodo de crisis ha sido aumentar
su esfuerzo en 1+D. En la zona euro se ha pasado del 1,89 % del PIB en 2008 al
2,15 % en 2017, mientras que en Espafa la inversion ha descendido del 1,32 %
en 2008 al 1,21 % en 2017. Asi, la posicion espafiola pasa de representar el 70 %
de la media de la eurozona en 2008 a menos del 56 % en 2017. Se evidencia un
sector pUblico estancado, que se compensa en parte con el dinamismo del sec-
tor empresarial. A su vez, la [+D del mundo académico (universidades y centros
y organismos publicos de investigacion) no esta suficientemente orientada a las
necesidades tecnoldgicas de las empresas (Hernandez y Pérez, 2019).

La inversion en investigacion no puede salir exclusivamente de las arcas del Esta-
do, pero tampoco se puede lograr contando solo con los recursos de las empresas.
Requiere conjuncién de esfuerzos por ambas partes (Reto 8) v, aun asi, el coste de
la investigacion cientifica y tecnoldgica tiende a superar casi siempre las capaci-
dades de inversion. Sin embargo, la investigacion, también la focalizada en FP, es
imprescindible para el desarrollo de cualquier pafs, pero ademas resulta vital para
su sostenibilidad y cohesion social.

Para buena parte de los componentes de los grupos de investigadares nacionales
e internacionales el asunto primordial es el compromiso de financiacion estable,
al que los del grupo de agentes clave afaden el retorno de la inversion en inves-
tigacion a las empresas, en forma de marca, reputacion, estrategia empresarial,
atraccion de talento, etc. Parece conveniente fomentar una financiacion de con-
currencia competitiva para fomentar la calidad en la investigacion. Apuntan, asi-
mismo, otras alternativas como la de financiacion de investigaciones vinculadas
a algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de la ONU, que encajan con el
desarrollo de la FP, permiten trabajar la sostenibilidad y empiezan a tener buena
acogida entre [as empresas.

16 https://cotec.es/datos-ine-id-2019/



Estrateqgias

Fomentar la inversion en |+D+i en FP por parte de las administraciones y de
organismos pablicos vy privadas, empresas v en especial las PYMEs.

Instaurar e impulsar mecanismos de financiacion suficientes, estables vy de
concurrencia competitiva para la investigacion en FP por parte del Estado y de
las comunidades autdnomas, que puedan llegar a los destinatarios definidas.

Dotar de medios y recursos publicos y privados a los grupos de investigacion
con cierto recorrido y/o a través de contratos de investigacion con entidades
privadas, asi como a los programas predoctorales o postdoctorales, relaciona-
dos con la FR

Potenciar y aprovechar al maximo los recursos que entidades y fundaciones,
como las de Bankia, Bertelsmann, etc., dedican a la investigacion IFPE.

Primar investigaciones en las que participe personal procedente de diferentes
disciplinas o en las que se planteen los temas de modo interdisciplinar.

Acciones

Aumento de la cantidad de fondos pUblicos dedicados a investigacion sobre FP
y mejor aprovechamiento de los fondos europeos.

Posicion relevante de la FP en las convocatorias de los programas de [+D+i.

Fomento de la comunicacién ante la Administracion pdblica, para promover
decisiones favorables al desarrollo de la investigacion sobre FP, plasmadas en
leyes, normas, regulaciones, convocatorias, becas, etc.

Logro de financiacion directa de la investigacion sobre FP por parte de las em-
presas, identificando claramente el retorno de la misma desde una perspectiva
amplia: marca, reputacion, estrategia empresarial, territorio, atracciéon de ta-
lento, etc.

Vinculacion de la investigacion sobre FP a algunos de los objetivos de Desarro-
llo sostenible 2030 de la ONU, como otra posibilidad mas de que las empresas
inviertan en la misma.
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Integrar a los agentes o actores implicados en la investigacion e inno-
vacion de la Formacion Profesional, recogiendo demandas y buscando
sinergias entre las administraciones, centros formativos, universidades,
empresas, organizaciones sindicales y empresariales, fundaciones, etc.

La FP es una de las mejores estrategias para afrontar los problemas de empleabili-
dad y lograr un desarrollo sostenible, que asegure el derecho al trabajo y promueva
la competitividad del territorio. Es una tarea en la que estan implicados numerosos
actores, con cuya colaboracion es preciso contar en los procesos de investigacion
e innovacion que se pretendan implementar.

Los agentes sociales son una variable dinamica del territorio, que cambian y evolucio-
nan a o largo del tiempo, de acuerdo con las condiciones de desarrollo y su distribucion
territorial, por lo que desempefian un papel esencial en la consolidacion de la interven-
cion social e investigadora. Son fundamentales para la articulacion de las politicas po-
blicas en un Estado democratico, sea cual sea la ideologia dominante de los gobiernos,
pudiendo existir y ejercer su funcidn al margen de las estructuras politicas.

El éxito del Plan Estratégico de la IFPE (Reto 3) va a depender en buena parte de cdémo
se aproveche el conocimiento y las experiencias de cada grupo de agentes involu-
crados y de como se logre el mejor alineamiento posible con el Plan. Sea cual sea el
sistema de interconexion elegido, es preciso mativarles a que expresen sus puntos de
vista y tener puestos los cinco sentidos en sus necesidades, opiniones y perspectivas.
Solo asi se podra incorporar todo aquello que desde el enfoque del desarrollo social,
econdmico y sostenible tenga sentido para la actividad investigadora e innovadora.

Dado el ndmero vy variedad de organismas, universidades, centros, empresas, sin-
dicatos, fundaciones, etc., involucrados en el desarrollo de la FP, no siempre es
viable contar al mismo tiempo con todos ellos, por lo gque es conveniente disponer
de un colectivo de diferentes agentes y contar con ellos segin:

a) El grado de consolidacion de los agentes de acuerdo a su tradicion, historia,
trayectoria, etc,;

b) Su capacidad critica v de respuesta a las necesidades de su entorno;

C) La estructura organizativa y capacidad de relacion que les permita ejercer de
interlocutores con érganos de decision y mantener vinculos de comunicacion con
amplios sectores sociales.

Todos los miembros de estas entidades tienen un papel destacado en la estrategia
de IFPE, pero a la hora de desarrollar el Plan Estratégico (Reto 3) es recomendable
una correcta politica de comunicacion e involucrar en un primer momento a los
grupos mas representativos de cada entidad, antes de extenderlo a los demas.



Estrateqgias

Lograr relaciones y comunicaciones fluidas entre empresas, universidades, Ad-
ministracion, centros formativos, etc., para acordar periddicamente proyectos
de investigacion sobre FP, evitando la fragmentacion de informacion vy de la
financiacion existente.

Fomentar el interés de la universidad por la FP, introduciéndola en materias de
grado, master, doctorados de distintas facultades e incrementando las siner-
gias entre estas y centros de FP, empresas, etc.

Lograr que los centros de FP sean agentes y consumidores de la investigacion,
creando pequenios laboratorios o unidades que ayuden a asimilar sus resulta-
dos y a desarrollar proyectos de innovacion.

Implicar a la Administracion y a l[as empresas en estudios que respondan a sus
intereses y necesidades, facilitando la informacién disponible sobre FP a dispo-
sicion de los equipos investigadares.

Impulsar vy favorecer la relevancia estratégica de la investigacion sobre FP en
empresas, arganizaciones sindicales y empresariales y otras entidades impli-
cadas en su desarrollo.

Acciones

Identificacion de la consideracion de la FP en los espacios de concertacion
constituidos e inclusion en ellos de la investigacion sobre la misma.

Ampliacion de los espacios de comunicacion v participacion en torno a la in-
vestigacion sobre FP mas alld del entorno universitario, mediante encuentros
regulares entre este ambito y grupos interesados en el desarrollo de la FP.

Creacion de entidades intermedias aglutinadoras (academia, Administracion,
empresas, 0tros agentes) v catalizadoras de los esfuerzos en torno a la investi-
gacion sobre FP, como un foro tipo think tank.

Difusion constante entre los agentes implicados de la Agenda, Plan estratégico
y Lineas tematicas de investigacion sobre FP en espacios de encuentro que
permitan lograr un discurso compartido.

Creacion de espacios donde se expresen las necesidades de investigacion de
los diferentes agentes del sistema.
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Acordar mecanismos simples y seguros de acceso a microdatos de dis-
tintas instituciones y administraciones y promover la creacién de BBDD,
que permitan investigaciones de calidad.

Los datos son tan imprescindibles para las investigaciones como la inversion v los re-
cursos. Son las hechos, observaciones o experiencias en que se basan l0s argumentas,
las teorias o las pruebas. Pueden ser de diferente caracter, tener multiples origenes y
presentarse en formatos variados. Con frecuencia, el conjunto de datos (data set) utili-
zados en las investigaciones proceden de microdatos y bases de datos (BBDD).

Los primeros son ficheros con datos individuales de una estadistica, convenientermente
anonimizados, para preservar la confidencialidad de la informacion. Se trata de ficheros
ASCII con estructura de campos, que recogen los valores de las variables contempladas
para cada registro individual, que precisan tratamiento estadistico para su analisis. Los
organismos generadores de los microdatos no se responsabilizan de os resultados
obtenidos a partir de los ficheros utilizados. Incumbe exclusivamente a los investiga-
dores la exactitud o fiabilidad de la informacion que elaboran, y estan obligados a citar
al organismo de donde se han obtenido los datos en todas las publicaciones de la
investigacion realizada.

A su vez, una BBDD es un conjunto de datos organizados segln una secuencia logica, de
facil acceso v continua actualizacién, que en todo momento pueden ser utilizados por
quien los requiera. Contienen informacion relevante, precisa, contrastada v de calidad,
que facilita la tarea de estar al corriente sobre todo lo que se ha publicado en un campo
de investigacion. Entre las mas utilizadas cabe mencionar las Bases de Datos Bibliografi-
cas, como la creada en torno a la FPI en el estudio que precede a este!” (Echeverria y Mar-
tinez-Clares, 2019a). Son recopilaciones de publicaciones de contenido cientifico-técnico,
como articulos de revistas, libros, tesis, informes de investigacion, etc,, de contenido te-
matico, que tratan de reunir toda la produccion bibliografica posible sobre un area de co-
nocimiento. En este tipo de bases se referencian documentos y muchas de ellas ofrecen
sus textos completos, generalmente en pdf'y en acceso abierto (Open Journal System).

Una adecuada gestion de los datos optimiza su visibilidad, facilita la accesibilidad a los
mismas, refuerza su calidad vy los dota de mayor transparencia. Contribuye asi a la va-
lidacion de los resultados de las investigaciones reflejados en las publicaciones v a la
reutilizacion de los datos sin necesidad de reproducir la investigacion. Esta gestion ha
de ir acompanada de un escrupuloso cumplimiento de los requisitos éticos, exigidos en
su recoleccion y manejo. Por una parte, han de asumirse os principios de privacidad y
confidencialidad y como se aplican a la gestion de datos de investigacion; por otra, deben
respetar la legislacion v los marcos reguladores de acceso a los datos.

7 https://www.dualizabankia.com/es/centro-de-conocimiento/mapa-del-conocimiento/



Estrateqgias

Acordar con diferentes organismos poseedores de microdatos necesarios para la in-
vestigacion en FP (Sequridad Social, Consejerias de Educacion, Servicios de Empleo,
etc.) mecanismos simples v sequros para que los investigadores puedan acceder a
ellos en todas las comunidades autdnomas.

Generar y mantener una base de datos de investigacion sobre FP completa y variada:

Tesis, articulos, libros..., publicados en espafioal, lenguas cooficiales y en inglés, con
criterios tematicos, metodoldgicos, geograficos...

Data Warehouse con datos administrativos anonimizados disponibles para la in-
vestigacion.

Repositorio estatal de lineas de investigacion, que recoja todos los proyectos sobre
FP realizados y en curso.

Desarrollar protocolos sequros v de facil acceso a la informacion pablica por parte de
la comunidad investigadora.

Sisternatizar y rentabilizar las bases de datos de estudios e innovaciones sobre FP

Acciones

Desarrollo de la BBDD sobre tesis, articulos, informes de investigacion sobre FP
promocionada por el Centro Fundacién Bankia por la Formacion Dual.

Creacion de mecanismos de acceso pUblico que aglutinen, organicen y pro-
porcionen datos relacionados con la FP, procedentes de las administraciones
pUblicas (EPA, Sequridad Social, etc.), asi como de las empresas y otras organi-
zaciones promatoras de formacion.

Promocién de BBDD que dispongan, agrupen, identifiquen vy validen datos Uti-
les para la IFPE.

Sequridad juridica para las entidades que ceden los datos y desarrollo de proto-
colos seqguros de acceso a los mismos.

Creacion de instrumentos forecasting, que permitan estimar y prever la evolu-
cion de diferentes fendmenos relacionados con la FP
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Visibilizar y poner en valor la necesidad e importancia de la investiga-
cion e innovacion sobre Formacion Profesional, para mejorar el tejido
productivo de nuestro contexto, su competitividad y la inclusion social,
estableciendo prioridades territoriales y sectoriales.

En un pais como Espaia, donde la FP no goza de merecido prestigio, publicar los
resultadaos de investigaciones sobre la misma en revistas especializadas no asequ-
ra que accedan a ellos quienes estan involucrados en su desarrollo, y menos ain la
sociedad en general. Es preciso visibilizar y poner en valor el impacto positivo que
la investigacion y la innovacion sobre FP tienen en el progreso de nuestra sociedad.

Esta necesidad cuesta menas de satisfacer entre la comunidad cientifica (Reto 11), al
contar con redes sociales genéricas v especificas de investigacion (Reto 6), portales
de difusion de la productividad cientifica y distintos instrumentos para dar a conocer
las novedades vy tendencias de las publicaciones cientificas, etc. Pero estos canales
de difusion no suelen ser utilizados por la sociedad en general. De ahf que sea nece-
sario divulgar el conocimiento, para vincularla a los objetivos y resultados de la inves-
tigacion, concienciando de su utilidad, efectos socioecondmicos, riesgos v beneficios.

Esta no es una tarea facil ni que se pueda dejar a la improvisacién. Requiere de
un plan de comunicacién que, de manera original y atractiva, ponga en valor esta
actividad, para que llegue al mayor nOmero posible de agentes clave (Reto 8) v
gue estos puedan compartirla con la sociedad. Los medios utilizados pueden ser
distintos v de intensidad variable. No se pueden reducir a campanas informativas,
que pueden tener efectos inmediatos pero diluirse con el paso del tiempo. Con-
tamos con los medios digitales, que junto a los de comunicacion tradicionales
pueden trasladar a la sociedad la importancia de contar con un paotente sistema
de FP. basado en evidencias proporcionadas por la investigacion.

A este tipo de divulgacion generalizada, convendra sumar otras dirigidas a secto-
res concretos de la sociedad, empezando por las actividades de formacion tanto
reglada (universidades, centros formativos, etc.) como no reglada (asociaciones
de empresas v trabajadores, fundaciones, organizaciones, etc.), revistas, gacetas o
boletines de estas entidades, congresos, jornadas o foros de debate.

Para poner en valor y visibilizar la investigacion e innovacion sobre FP, se ha de
contar con todos los elementos de la cadena de la divulgacion: investigadores, for-
madores, comunicadores, centros, empresas, instituciones, medios informativos,
instrumentos vy sistemas de comunicacion cientifica pdblica y privada, etc., con
el claro objetivo de reducir la distancia entre los creadores del conocimiento v l0s
beneficiarios del mismo.



Estrateqgias

Elaborar una estrategia nacional y territorial, con el fin de mejorar la imagen
social de la FP, en general, y de la IFPE, en particular.

Establecer y desarrollar un plan de comunicacion para impulsar, visibilizar y
poner en valor la investigacion e innovacién en FP.

Localizar y difundir las buenas practicas de investigacion e innovacién sobre FP
existentes en universidades, centros formativos, empresas, etc.

Crear una comunidad virtual a través de redes sociales para informar, compartir
y opinar sobre el desarrollo de la investigacion e innovacion que llevan a cabo
las instituciones v agentes implicados.

Promover el reconocimiento pUblico de las entidades que mas y mejor desarro-
llen proyectos de investigacion e innovacion sobre FP, asi como de los equipos
gue los realizan.

Acciones

Implicacion de los centros formativos en la investigacion sobre la IFPE, de ma-
nera que conozcan qué se esta haciendo, qué pueden aportar y que muestren
Sus principales intereses.

Establecimiento de alianzas con los medios de comunicacion para promacio-
nar el desarrollo de la IFPE.

Articulacion de espacios de debate en materia de investigacion e innovacion
sobre FP.

Promacion de espacios web que pongan a disposicion de los profesionales de
la FPy de la ciudadania, en general, la informacion disponible de investigacion
e innovacion sobre FP

Campafias de informacion y difusion de las investigaciones sobre FP, orientada a
las universidades, centros formativos, empresas, etc., v a la poblacion en general.

Institucionalizacién de concursos nacionales, becas doctorales, premios, etc.,
de investigacion sobre la IFPE.
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Impulsar la difusion del conocimiento y transferencia de resultados de
la investigacion e innovacidn sobre Formacién Profesional, a través de
revistas cientificas, monografias, congresos, seminarios, foros, jorna-
das, eventos nacionales e internacionales, etc.

La funcion de los organismos promotares de la investigacion es contribuir a la pro-
duccion del conocimiento, a través de 1+D, a la transmision de este, por medio de
la formacién, y a su difusion. Esta Gltima ha adquirido recientemente una especial
relevancia y requiere una gestion singular, ya que la demanda de conocimiento en
la sociedad actual es mayor, mas acelerada, mas exigente que en tiempos pasa-
dos, y se ha convertido en necesidad primordial, derecho y fundamento de toda or-
ganizacion. Tan importante o mas que la divulgacion del conocimiento (Reto 10),
es su difusion entre los expertos de la comunidad cientifica o grupos especificos,
cualificados y competentes en campos determinados. Si la divulgacion cientifica
persigue propagar la ciencia en la sociedad, la difusion cientifica trata de consequir
que los resultados de las investigaciones sean pUblicos, conocidos, discutidos y
eventualmente aceptados como hechas cientificos.

Esta difusion de resultados es una tarea inexcusable de la IFPE si se pretende que
el conocimiento cientifico tenga un impacto significativo en nuestra educacion,
en nuestra economia y en la sociedad en general. Una de las mejores maneras de
evaluar la calidad y pertinencia de los avances en la FP es la difusion y validacion
de los trabajos cientificos en revistas especializadas. “Son el principal instrumen-
to de transferencia de informacion cientifica, son una ventana abierta al mundo
de los investigadores. Esta ventana quiere mostrar como interaccionamos con la
sociedad v también como hacemos ciencia, como deberiamos hacerla y qué co-
sas podriamos mejorar. Publicar en una revista cientifica es una cuestion de (con)
ciencia” (Martinez-Clares, 2016).

Las otras ventanas por las que dar a conocer l0s avances logrados en la IFPE son
los espacios pblicos para exponer los resultados de los trabajos realizados o en
curso. Espacios donde estos se puedan valorar razonada vy criticamente por par-
te de quienes son capaces de controlar, verificar y evaluar el fundamento de las
afirmaciones, proposiciones, resultados y conclusiones presentadas en congresos,
simposios, encuentros, jornadas de difusion, etc.

Sin embargo, estos eventos dificilmente se pueden organizar sin el soporte de adminis-
traciones, fundaciones y asociaciones que reconozcan la importancia de esta labor de
difusion y estén dispuestos a contribuir a su celebracion con inversiones y recursas, que
permitan llegar al mayor ndmero posible de personas a las que van dirigidos.



Estrateqgias

Aumentar la produccion cientifica abierta y colaborativa y fomentar la publica-
cién en revistas internacionales de calidad e impacto.

Proponer a las revistas de calidad la creacion de una seccion o la publicacion
de monograficos sobre FP. A ser posible, también en revistas internacionales.

Celebrar seminarios, foros permanentes de reflexion entre equipos interdisci-
plinares sobre resultados de investigacion e innovacion con la participacion de
investigadores, gestores, evaluadores, orientadores...

Generar y propiciar estrategias de visibilidad de resultados (congresos, ferias,
encuentros, jornadas de difusion...) con expertos a nivel estatal e internacional
sobre temas de relevancia para la IFPE.

Conocer y compartir ejemplos de buenas practicas de apoyo y fomento de la
investigacion sobre FP de otros paises europeos, a través de redes, participacion
en foros, etc.

Acciones

Fomento de mecanismos de divulgacion con estrategias de comunicacion glo-
bal y coordinacion de su difusion y transferencia.

Disposicion de una seccion dentro de este organismo o del centro de investi-
gacion, encargada de informar sobre politicas y medidas que promuevan la
investigacion e innovacion en materia de FP.

Publicaciones periddicas vy pagina web permanente gestionada por el Centro
de investigacion u organismo similar, que difunda los resultados de la IFPE.

Campanas de difusion de los avances de la IFPE, tanto en foros nacionales,
como internacionales (congresos, simposios, jornadas, etc.).
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Promover cauces de comunicacion con la Administracion autonémica,
estatal y europea, para facilitar y propulsar la investigacion e innova-
cion en Formacion Profesional.

Como se ha comentado, es esencial la divulgacion de los resultados de la IFPE entre
los agentes involucrados en el desarrollo de la FP y en la sociedad en general (Reto 10).
No menos importante es su difusion entre la comunidad cientifica (Reto 11), y tanto o
mas la comunicacion con los 6rganos administrativos responsabilizados de su gestion.

La comunicacion es fundamental en cualquier tipo de actividad organizada, uno de
los factores imprescindibles para su funcionamiento y desarrollo adecuado. Mas adn,
si esta es de caracter cientifico v se dirige a la Administracion pdblica, pieza funda-
mental de todo este entramado que debe liderar la investigacion v la innovacion. No
es una tarea facil y menos en Espafia, con distintos subsistemas de FP, diferentes ad-
ministraciones, distintos ministerios y consejerias, que a su vez tienen interlocutores
peculiares en la Unién Europea. Aungue el mensaje que se pretende hacerles llegar
pueda ser parecido, no siempre pueden ser iguales los canales de transmision, tam-
poco los cadigos ni los contextos que circundan a la transmision de la informacion.

Algunos componentes de los grupos de investigadores nacionales vy de los agentes
clave abogan por disponer de un organismo de caracter supraministerial, como el
Instituto Federal de Formacion Profesional de Alemania (BIBB)*. Otros, sin embargo,
son Mas partidarios de contar con organismos ya existentes. Aluden entre ellos al
Consejo Escolar del Estado, a la Conferencia de Rectores de las Universidades Espa-
fiolas, organismos tripartitos v el Consejo General de Formacion Profesional (CGFP).

A juicio de algunos agentes clave, el CGFP es la entidad que probablemente pue-
da, por ahora, canalizar mejor la comunicacion entre la comunidad cientifica y la
Administracion, a través de los cinco grupos de trabajo recientemente creados:

1) Desarrollo, evaluacion vy calidad de todo el sisterna de FP;

2) Informacién vy orientacion profesional;

3) Centros nacionales de referencia y centros integrados de FP;
4) Formacion Profesional Dual;

5) Acreditacion de competencias profesionales adquiridas a través de la experien-
Cia laboral y otros medios.

Sea cual sea el medio utilizado, se ha de potenciar al maximo el didlogo entre las
administraciones de educacion y empleo y quienes con su trabajo de investigacion
e innovacion contribuyen a mejorar el sistema de FP.

18 https://www.bibb.de



Estrateqgias

Fomentar la interaccion entre los responsables educativos y de empleo con la
comunidad académica.

Impulsar la relacion y comunicacion fluida con las administraciones, para iden-
tificar periédicamente ambitos de investigacion —basica y/o aplicada— en FP.

Buscar apoyo en los responsables de la Administracion, para facilitar las inves-
tigaciones en los centros y en las empresas.

Elaborar un marco compartido con las administraciones sobre las necesidades,
posibilidades y aportes de la FP tanto a la economia, como a la formacion de
las personas.

Demandar a los organismos de coordinacion general de la FP que promue-
van iniciativas para superar la fragmentacion de informacion y financiacién
actualmente existente, a la hora de realizar analisis comparados o en los que
participan investigadores de varias comunidades auténomas.

Acciones

Reforzamiento del Consejo General de la FP como organismo técnico, mas que
politico, que potencie la interlocucién necesaria para el desarrollo de la inves-
tigacion sobre FP.

Difusion de las posibilidades que ofrecen iniciativas de la Unién Europea como
la Alianza Europea de Aprendizaje, Skills week, etc., para dar a conocer los avan-
ces en la investigacion sobre FP

Establecimiento de una seccién dentro del Centro de investigacion u organis-
mo similar gue aglutine e informe de los estudios sobre FP realizados en Espa-
Aa, promovidos por las distintas administraciones y organismaos afines.

Mesas de trabajo sobre temas periddicos de analisis, que aldnen los intereses
de las administraciones de educacion y empleo relacionados con la investiga-
cion sobre FP.
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A. Unanimidad acerca de la necesidad de apostar por la investigacion sobre
FP en Espafia

A lo largo de todo el proceso de reflexion individual y colectiva, tanto los investiga-
dores nacionales como los agentes clave han mostrado una vision compartida en
cuanto a la necesidad de apostar por la IFPE. A la luz de las deficiencias, amenazas,
fortalezas, oportunidades v retos de la Investigacion e Innovacion de la Forma-
cién Profesional en Espafia, identificados, analizados y contrastados por todos los
participantes en esta iniciativa, se comparte la idea de que para mejorar la FP
hay que perfeccionar la investigacion sobre esta en Espafa. Sera preciso poner
en valor y realzar el impacto positivo que la investigacion vy la innovacion de la FP
tienen sobre nuestra sociedad vy, en coherencia, promover flujos de comunicaciony
conexion entre nodos de investigacion sobre FP y asociaciones estratégicas, poten-
ciando relaciones fluidas entre empresas, universidades, Administracion, centros
formativos, etc., y con instituciones similares de otros paises, a través de redes
internacionales.

B. Total acuerdo sobre el avance a través del trabajo colaborativo

Por primera vez, los agentes clave de la FP se han juntado para pensar, contrastar
y proponer ideas sobre como mejorar la investigacion sobre esta a nivel espafiol.
Para ello, se ha reunido a investigadores que abordan la investigacion sobre la
FP desde distintas disciplinas cientificas: Educacion, Pedagogia, Psicologia, Econo-
mia, Ciencias Politicas, Derecho, etc. A este grupo de cientificos multidisciplinar se
ha unido un grupo de agentes clave, de caracter multidimensional (proveniente
del mundo educativo y formativo, institucional, empresarial y social), para pensar
colectivamente y proponer retos vy lineas de actuacion. Todos estos participantes
estan de acuerdo en que se requiere corresponsabilidad de los diferentes actores
implicados en sus respectivas funciones de decision (ministerios, comunidades
auténomas, entidades pdblicas), conocimiento (universidades, centros y redes de
investigacion, INCUAL, etc.), desarrollo (Red de Centros de Referencia Nacional de
FP, Centros Integrados de FP, Centros formativos, departamentos de RRHH, etc.) v
facilitacion (asociaciones sociales y empresariales, servicios de orientacion, otras
fundaciones, etc.).
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C. Ventana de oportunidad: un ecosistema de la investigacion sobre la FP

El objetivo es de gran alcance y requiere de la blsqueda de sinergias entre todos
los agentes involucrados en la FP. Esto conlleva una configuracion progresiva e
inclusiva de un ecosistena de la IFPE, contando con la participacion activa de
agentes gubernamentales, académicos, econdmicos y sociales comprometidos en
su desarrollo, al que puedan incorporarse otros actores interesados en potenciar la
FP mediante la investigacion e innovacion. Asi, administraciones pablicas, univer-
sidades, empresas, centros formativos y otras entidades podran compartir recursos
humanos, aprovecharlos mejor v economizar gastos. En este sentido, una de las
cuestiones que se han destacado es la necesidad de crear una red de investigado-
res que aglutine y fomente una masa critica, conexionar equipos de investigacion
existentes, generar sinergias y espacios donde compartir ideas, logros e inquie-
tudes, promover el didlogo con los poderes pdblicos, impulsar alianzas piblico-
privadas con otros actores interesados y acrecentar la visibilidad de la produccion
cientifica relativa a la FP. Se necesitaran perfiles investigadores multidisciplinares,
configurados a partir de materias curriculares de grados vy posgrados relacionadas
con la FP, de masteres especializados en la misma vy sobre todo de programas de
doctorado, a poder ser interuniversitarios e internacionales. Su consolidacién de-
pendera en buena parte del talento disponible y de su capacidad para adaptarse
a los cambios, por lo que es conveniente contar con una red estatal de investiga-
dores que fomente el desarrollo y consolidacion de grupos de investigacion inter-
disciplinar sobre FP.

D. Investigacion orientada a las necesidades sociales y econdémicas espariolas

Existe un consenso sobre la necesidad de que la investigacion esté orientada a
las necesidades del mundo educativo, empresarial, laboral y social, en general. Es
precisamente el grupo de trabajo de agentes clave quienes mas insisten en la ne-
cesidad de estar preparados para os retos actuales y de futuro, poniendo el acento
en la prospectiva tanto del mundo laboral (necesidades formativas, competencias
profesionales) como en la necesidad de evaluacion del sistema de FP (calidad,
ajuste de los subsistemas de educacion y empleo, etc.). También subrayan la ne-
cesidad de profundizar en la figura de la empresa formadora (organizacion, resul-
tados, beneficios, innovacion, etc.).

E. Los retos mas compartidos por los investigadores y agentes nacionales

« Reto 3. “Desarrollar un Plan estratégico de investigacion e innovacion
sobre Formacion Profesional a nivel estatal v autonomico con un enfoque
plural e interdisciplinar”.

Es necesario que estos planes estratégicos del Gobierno establezcan orientaciones
claras v precisas de la politica a sequir (necesidades, prioridades, actuaciones, re-
Cursos...) y asumir la necesidad de cooperar con los entornos empresariales, acadé-
micos v sociales dentro del ecosistema. Su éxito va a depender en buena parte de



gue las relaciones entre ellos sean fluidas y de cdmo se aproveche el conocimiento
y la experiencia de los agentes de las entidades involucradas. Sera necesario que
estos planes dispongan de un marco presupuestario y financiero plurianual, de
instrumentaos financieros y fiscales aplicables con los que gestionar las inversiones
pUblicas y privadas. Ambas, pero especialmente las gubernamentales, contribui-
ran a transmitir a la ciudadania la importancia vy necesidad de la IFPE, plasmada
en sus planes estratégicos, acuerdos y medidas a favor de la FP.

» Reto 9. “Acordar mecanismos simples y sequros de acceso a microdatos
de distintas instituciones y administraciones y promover la creacién de
BBDD, que permitan investigaciones de calidad”.

El conocimiento, los datos v evidencias son esenciales para poder conocer donde
estamos y a dénde queremos ir. En este sentido, es necesario trabajar en un acceso
sequro y responsable que facilite la conexion entre las distintas dimensiones de la
FP (especialmente la educativa v la laboral), asi como la trazabilidad del aprendi-
zaje a lo largo de la vida de la sociedad espafiola.

F. Necesidad de seguir trabajando

Este ejercicio de reflexion participativa, contraste colectivo y propuesta compartida
s Un paso necesario pero insuficiente. Se requiere sequir trabajando en esta linea,
y desde un ecosistema abierto y participativo, donde las estrategias y acciones
propuestas en este estudio pueden contribuir a dar respuesta a los retos que tiene
planteados la investigacion sobre FP
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