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del sector economia verde

@

Un impacto general en todos los perfiles
profesionales con la incorporacién

de elementos de sensibilidad hacia la
sostenibilidad en todas las actividades
profesionales.

Un impacto especifico para incorporar en un
gran niumero de actividades profesionales
tradicionales en muchos sectores dispares,
tanto industriales como de servicios, los
conocimientos y las habilidades necesarias
para operar con los nuevos materiales,
productos, servicios, herramientas de
trabajo, métodos organizativos... que ‘
suponen las transformaciones en curso. a

\‘ y
Adaptacion de perfiles clasicos en el sector. w9
La actualizacion de perfiles profesionales
relacionados directamente con la produccion
de nuevos productos o servicios, como Polivalencia para adaptarse a los cambios.
pueden ser gestores de energias renovables, El avance hacia una economia mas

operadores de turbinas edlicas, operadores sostenible y el desarrollo del sector esta auin
de reciclaje de residuos o instaladores de abierto, por lo que se requerira una mayor
placas solares. polivalencia para adaptarse a los cambios.

Estructura de las ocupaciones segun nivel de formacion sector ciclo del agua y residuos (2019)

% LQucacion | FPGS Bachillerato ESO Frmarniay seeundaria - yopy
Directivos y gerentes 59,09 3,49 32,01 5,41 0,00 100,00
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Técnicos y profesionales de apoyo 35,63 15,77 VAL 21,31 2,00 100,00
Empleados y administrativos 22,50 16,21 21,72 22,59 0,00 100,00
Trabajadores de los Servicios 0,00 3,74 7,65 33,57 0,00 100,00
Trabajadores cualificados sector primario 0,00 0,00 0,00 47,70 52,30 100,00
Artesanos y trabajadores cualificados 0,00 26,56 5,13 50,10 3,88 100,00
Operadores de instalaciones y maquinas 2,20 3,59 12,90 64,52 4,42 100,00
Ocupaciones elementales 2,75 6,58 8,07 59,14 16,50 100,00

Fuente: INE-EPA. 2T 2019.
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1. OBJETIVOSY METODOLOGIA
DEL ESTUDIO

El presente informe presenta los resultados referidos al sector de la economia verde del
estudio mas amplio dedicado a analizar los cambios en los perfiles profesionales y las
necesidades de formacion, en la perspectiva de 2030, en Espana.

Grafico 1. Importancia de la transicion hacia una economia
basada en un bajo nivel de emisiones de carbono
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Fuente: Cedefop: Skills for green jobs: European synthesis report. 2010.

La economia espanola se halla en pleno periodo de transicion de la sociedad industrial
a la sociedad digital o del conocimiento. Las transformaciones que se preveian en clave
de futuro estan ya presentes en la actividad econdmica en una fase de aceleracion. Los
impactos econdmicos y sociales de la crisis sanitaria del coronavirus estan tensionando
aun mas esas transformaciones, urgiendo abordarlas con visidn de futuro, obligando a
revisar los instrumentos, las politicas y las palancas institucionales econdmicas y sociales
necesarias para impulsar su desarrollo.

La gran mayoria de las profesiones van a sufrir cambios importantes en sus perfiles, no
solamente por el impacto de las nuevas tecnologias y los avances tecnoldgicos, sino
también por los efectos de los grandes retos del envejecimiento de la poblacién, de la
gestion del proceso de emergencia climatica y la transformacién energética, y de los
cambios en los modelos de la globalizacion de las cadenas de valor.
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Ello va a requerir una readaptacion del sistema de formacion para que pueda proveer con
eficacia las nuevas demandas de profesionalidad del mercado de trabajo. Por un lado, se
plantean nuevos retos al actual modelo de formacién inicial y, por otra parte, se debera
abordar la recualificacion masiva de la poblacion activa para adaptar sus competencias
profesionales. El Gobierno espanol ha lanzado un ambicioso Plan de modernizacién de
la FP que va en esa direccion y el Parlamento ha aprobado recientemente una nueva ley
organica de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional.

Disponer de una descripcién rigurosa de los parametros clave de las transformaciones “
en curso en los perfiles profesionales contribuird a sostener las lineas maestras de la

modernizacion de la oferta formativa. Disponer de una des-
cripcion rigurosa de los

Para contribuir a ello se ha realizado la presente investigacion empirica en los siguientes ~ Parametros dave de las
transformaciones en

campos de actividad econdmica: la automocion y los sectores auxiliares relacionados;  cyrso en los perfiles pro-
el sector turistico (fundamentalmente la hosteleria); el sector quimico y farmacéutico; la  fesionales contribuiré a
galaxia en torno a Internet; el sector de atencion a las personas (basicamente la atencion fz‘sst‘fj’:;'f:o';”;i::c?j:
sociosanitaria); el sector de la industria agroalimentaria y la economia verde (energias de la oferta formativa.
alternativas, agua, reciclaje...).

El grueso de la investigacion ha consistido en la realizacién de una serie de entrevistas con
directores de recursos humanos y de departamentos de formacion de grandes empresas,
algunas medianas y pequenas, de una muestra seleccionada de 41 empresas de sectores
claves de la economia espanola.

Los resultados de las entrevistas cualitativas con directivos de las empresas se han
contextualizado con un analisis estadistico de la evolucion del empleo desde el ano 2008
al 2021 en base a los datos publicados por la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto
Nacional de Estadistica.

Uno de los sectores claves estudiados ha sido el sector de la llamada economia verde
por su impacto en los retos de la economia espanola. En este sector se han realizado dos
entrevistas a una gran empresa del ciclo del agua y a una empresa pequena de instalacion
de energias renovables.

En el presente informe se recogen los resultados del analisis especifico del sector de la
economia verde.

2. EL CONTEXTO DE LA EVOLUCION
DEL EMPLEO EN ESPANA

Los cambios que se describen en el presente informe sobre el sector de la economia
verde se enmarcan en el proceso de transformacién del empleo que ha afectado y sigue
afectando al conjunto de la economia espanola.

Todos los indicadores disponibles estan detectando profundos cambios en el contenido
del empleo, no solamente en Espana sino a nivel planetario, debido principalmente a los
avances en el proceso de transicion desde la sociedad industrial hacia la sociedad del
conocimiento o digital.
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Los ejes de los cambios que se detectan en las ocupaciones son los siguientes:

¢ Eje de relacion con la tecnologia. Los avances en la digitalizacién y automatizacion
de procesos, tanto en la produccién industrial como en los servicios, define una
relacion diferente del trabajador en relacion con las maquinas y/o herramientas de
trabajo.

¢ Eje de gestion de la informacion. Toda tarea requiere la gestion de un determinado
nivel de informacidn. La digitalizacion de los procesos productivos y de servicios
comporta un incremento importante del volumen y de las metodologias de
tratamiento de la informacion que el trabajador debe gestionar.

¢ Eje polivalencia—especializacion. La mayor complejidad de las organizaciones y el
nuevo rol del trabajo humano en relacién con las tareas automatizadas conlleva
una nueva combinacién entre grados de especializacion y de polivalencia en
perfiles profesionales claves en los procesos productivos.

¢ Eje competencias técnicas—-competencias soft. Las exigencias de calidad y
eficacia, asi como la mayor interaccion entre equipos, y el tipo de decisiones a
tomar, incorporan un nuevo equilibrio entre capacidades técnicas y capacidades
transversales de tipo soft en un gran nimero de perfiles profesionales.

¢ Eje autonomia-dependencia. Cada vez mas se requiere un mayor grado de
autonomia en la toma de decisiones en todos los niveles de la jerarquia productiva
para atender eficazmente las incidencias del proceso productivo y, al mismo
tiempo, es necesario un sometimiento a protocolos de actuacidon mas sofisticados
para cubrir las eventualidades que se puedan presentar y una mayor coordinacion
entre los actores implicados en un proceso productivo o un servicio.

Respecto a la evolucion futura del empleo, en el actual contexto es dificil hacer predicciones
sobre su evolucion futura, porque no hay certezas aun sobre como y cuando se superaran
los efectos de la pandemia. Segun las ultimas previsiones del Banco de Espana, cerradas
en el Ultimo trimestre de 2021, la recuperacion del PIB se lograria a partir del tercer trimestre
de 2023 y en los peores augurios se alargaria mas alla del 2023.

la aplicacion de la metodologia de prevision de la evolucion del empleo del CEDEFOP al
caso espanol sobre datos de la EPA del INE realizada por el Observatorio de la Formacion ~ millones de personas es
. ~ . . . . . el aumento de poblacion
Profesional en Espaina de CaixaBank Dualiza'. En dicho informe se prevé que en 2030 la P
L ) } ocupada que el Observa-
poblacién ocupada aumentara en 1,3 millones de personas, con respecto a 2020 (+7%). torio de la FP en Espafia
Este crecimiento, nada desdenable, presenta variaciones sustanciales segun sea el sector. de CaixaBank Dualiza

. . - . S en 2030.
Especialmente en el subsector de las energias renovables el crecimiento va a ser considerable. "¢ "

Para poder detectar, en la medida de lo posible, dichas tendencias, se ha consultado 1 3
/4

Utilizando la misma fuente? con datos actualizados a partir de 2021, proyectados a 10 afnos,
siguen constatdndose crecimientos netos del empleo. La gran mayoria de las oportunidades
de empleo seguiran siendo por reemplazo, incluso en los sectores en recesion.

Es en este contexto de evolucion y de situacion del modelo de cualificacion del empleo en el
que se enmarca la investigacién empirica para identificar los cambios en los contenidos del
empleo, medidos en términos de competencias de los perfiles profesionales. Los efectos en
el sector de la economia verde son los que se pasan a analizar en los capitulos siguientes.
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3. SECTOR ECONOMIA VERDE

La reaccion ante la crisis climatica ha generado un nuevo concepto de economia verde
que contempla una nueva forma de analizar las actividades y el funcionamiento de la
economia segun su relacion con el medioambiente. El concepto de economia verde afecta
directamente a un conjunto de sectores econdmicos directamente relacionados con su
impacto en el medioambiente. Sin embargo, también hay un impacto indirecto sobre el
conjunto de la economia que debe incorporar el principio de sostenibilidad en todas sus
actividades. En la primera acepcion mas restrictiva del concepto de economia verde se
pueden identificar las siguientes actividades principales®:

1) Aquellas que tienen por cometido corregir, minimizar o regenerar los efectos
adversos de las actividades humanas en el medio ambiente como, por ejemplo, la
gestion de residuos, depuracion de aguas residuales o regeneracién de suelos y las
que dependen de ellas via relaciones interindustriales.

2) Las que producen bienes y servicios de forma ambientalmente respetuosa, como
la agricultura y el turismo ecolégico y rural; las que generan energia y materia de
forma sostenible, como las energias renovables o la produccién forestal sostenible;
y las orientadas a la conservacion/regeneracién de ecosistemas, como la gestién de
parques o recuperacion de espacios de valor ecolégico.

3) Los servicios con finalidad preventiva y de control, como los que prestan
las actividades y empresas privadas cuya mision y funciéon es la prevencion,
minimizacidn en origen de la contaminacion, ecodiseno, educacion y sensibilizacion
ambiental. O las funciones que cumplen los departamentos de la administracién
con responsabilidades ambientales.

4) Las que realizan empresas de los sectores tradicionales que estan avanzando en
el proceso de modernizacién ambiental de sus productos y procesos, individual o
colectivamente, asi como las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico
orientadas al incremento de la ecoeficiencia y ecoeficacia del sistema productivo.
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Los impactos medioambientales estan influyendo como uno de los vectores mas “
importantes de cambio en todas las actividades econdmicas, en las formas de producir
productos y servicios y de organizar el trabajo, con un impacto en la organizacion Los impactos medioam-
de los empleos y en los contenidos competenciales de las ocupaciones. Como el  bientalesestan influyen-
de t f i4n haci , d t4 | fi ., do como uno de los vec-
proceso de trans Qrma0|on . acia una economia verde esta en cu_rso, a con |g_uraC|_on tores més importantes
de las competencias requeridas para ese nuevo modelo econdmico es muy dinamica de cambio en todas las
y aun necesita de consensos amplios para consolidar propuestas validadas para su actividades econémicas.
implementacion. Sin embargo, hay ya algunos indicadores ampliamente aceptados que

apuntan a diferentes tipos de impactos:

e Un impacto general en todos los perfiles profesionales, con la incorporacion de
elementos de sensibilidad hacia la sostenibilidad para evitar los efectos adversos sobre
el medioambiente en todas las actividades profesionales.

¢ Un impacto especifico para incorporar en un gran nimero de actividades profesionales
tradicionales en muchos sectores dispares, tanto industriales como de servicios, los
conocimientos y las habilidades necesarias, los paguetes competenciales necesarios
para operar con los nuevos materiales, productos, servicios, herramientas de trabajo y
métodos organizativos que suponen las transformaciones en curso.

e La aparicion de nuevos perfiles profesionales relacionados directamente con la
produccién de nuevos productos o servicios, como pueden ser gestores de energias
renovables, operadores de turbinas edlicas u operadores de reciclaje de residuos.
Muchos de ellos consisten en nuevas especializaciones o transformaciones de
perfiles actuales.

El resultado final de estos impactos ha centrado el debate sobre los efectos en el empleo
del periodo de transicidon hacia una economia verde. Los ultimos escenarios de prevision
calculados por el CEDEFOP* sobre el impacto del European Green Deal (EGD) al horizonte de
2030 apuntan a un impacto positivo, con la creacion de 2,5M de empleos y un crecimiento
adicional del empleo de 1,2%°. Estas previsiones van acompanadas de la constatacion de
un impacto de intensidad y direccién diferentes segun sectores. Habra sectores ganadores
y sectores perdedores.

Segun la prevision del CEDEFOP, los sectores con impactos positivos seran el de
suministro de agua y la gestion de residuos (provocada por el enfoque sobre economia “

circular), servicios publicos (a través de mayores actividades de reciclaje) y suministro En la mayoria de secto-
de electricidad (a través de una mayor demanda de energia renovable). Otros sectores  resse pronosticauna
que se ven fuertemente afectados incluyen la fabricacion de electrodomésticos/equipos zzls;b:prlzgr;]zrzzcﬂ;
eléctricos (la generacion de electricidad renovable o electrodomésticos mas eficientes produccin mas limpia,
energéticamente), la construccion y los sectores que se vinculan a estos a través de las en lugar de su aumento
cadenas de suministro. Se pronostica la mayor caida del empleo para la mineria del carbony ~ © disminucion.
petroleo refinado. También se espera que laimplementacion de EGD aumente el empleo en

varios sectores de servicios, como la ingenieria y los servicios de gestidon y administracion.

En la mayoria de los demas sectores, se pronostica una posible reorientacion del empleo

hacia una produccién mas limpia, en lugar de su aumento o disminucion.
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Las previsiones del CEDEFOP durante el periodo de transicion coinciden a grandes rasgos
con los detectados en el andlisis de los sectores estudiados en el presente informe. Tan
importantes son los diferentes impactos sectoriales como los que pueden ocurrir en el
interior de los sectores con una movilidad intrasectorial de los trabajadores, dependiendo
delimpacto en la cadena de valor. Los impactos no afectan solo a las ocupaciones altamente
cualificadas, sino en general a casi todas, también a las de cualificacion intermedia y a las
ocupaciones elementales. El avance hacia la economia verde puede aliviar las tendencias
hacia la polarizacion de las ocupaciones.

Estos escenarios apuntan a la importancia de la adaptacion de las politicas de Formacion
Profesional y de las politicas activas integradas de empleo para acompanar el reciclaje
y la mejora de las cualificaciones de la mayoria de la poblaciéon ocupada (re and up
skilling). El impacto de la crisis de la pandemia en la transicién hacia la economia verde
y la incorporacion de una perspectiva de sostenibilidad en la educacion y la formacion
refuerza ain mas la importancia de acelerar los cambios en los sistemas de formacion
para adaptarse a las nuevas necesidades®.

El avance haciala economia verde puede
aliviar las tendencias haciala polarizacion
delas ocupaciones.



3.1. La evolucion del empleo en el sector de la economia verde

Un analisis transversal en profundidad de los cambios en las cualificaciones y los perfiles
profesionales desde la perspectiva de la economia verde supera el marco del presente
estudio. Las empresas entrevistadas se refieren al ciclo del agua, al reciclaje y a la instalacion
de energia renovable, por lo que se ha circunscrito el analisis estadistico al grupo E de la CNAE
que hacen referencia a sector de suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion
de residuos y descontaminacion. No es posible identificar las actividades de suministro e
instalacion de energias renovables en la clasificacion CNAE a dos digitos.

Por la informacion recogida en el sector, la situacion actual de las empresas dedicadas
a las energias renovables es de una fuerte expansién, con un fuerte crecimiento en el
empleo que esta generando importantes tensiones para disponer de la mano de obra con
la cualificacién adecuada.

Grafico 2. Evolucion del empleo en miles (2008-2021)
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Fuente: INE-EPA 2T.

La evolucion del empleo en los cuatro subsectores es parecida, menos en la de captacién
depuracion y distribucién de agua. Esta ultima quedd afectada por la crisis de 2008 v,
aunqgue en 2019 superd los niveles anteriores a raiz de la pandemia, volvié a sufrir una
reduccion que aun no ha recuperado, a pesar de que ha mejorado el empleo con relacién
a 2008. Al contrario de los otros tres subsectores, a los que no les afectd la crisis de 2008
en términos de empleo, se recuperaron con crecimiento. Ahora la covid ha afectado a
la recogida, tratamiento y eliminacion de residuos y su valorizacién y al subsector de
la descontaminacion, pero en un ano se han recuperado, volviendo a la expansién. En
cambio, el subsector de la recogida y tratamiento de aguas residuales redujo empleo en el
periodo expansivo 2013-2019 y ha crecido durante la pandemia.

Todos los subsectores han feminizado sus plantillas en el periodo, especialmente el
de aguas residuales, que ha pasado de un 3% en 2008 a un 20% en 2020, aunque en el
subsector del agua y de los residuos la crisis de la pandemia ha ralentizado el cambio.

Estudios

i
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Grafico 3. Empleo segun sexo (2008-2020)
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También en todos los subsectores se han envejecido las plantillas y reducido drasticamente
la presencia de menores de 25 anos. El colectivo de 46 a 65 anos es el Unico que ha crecido
proporcionalmente, llegando a representar en 2020 el 58% de las plantillas en el subsector
del agua, el 46% en el de aguas residuales, el 59% en el de residuos y el 48% en el de
descontaminacion.

Grafico 4. Empleo segun edad (2008-2020)
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Fuente: INE-EPA 2T.



Estudios

La presencia de mano de obra extranjera es baja en todos los subsectores, aunque no
se pueden calcular porcentajes, debido a la falta de datos de la muestra de la EPA a dos
digitos. En cualquier caso es muy minoritaria y no sobrepasa el 10%, siendo el subsector
de tratamientos de residuos el que se puede acercar mas, con un 9%.

En cuanto a los niveles de formacion se observa una cierta profesionalizacion con titulados
de Formacion Profesional de Grado Superior y Grado Medio, aunque los dos niveles de
formaciéon con mayor representacion son los de nivel de ESO y los universitarios, aunque
seguidos muy de cerca por los titulados de FP de Grado Superior.

Las dinamicas de cada subsector son diferentes. En el subsector del agua el principal grupo 220/

es el de nivel de ESO, con tendencia a aumentar respecto a 2008 (27% en 2020). Siguen los 0
universitarios (26% en 2020), los titulados de FP de Grado Superior (22% en 2020) y los de :;j'azr:::t::,ed‘ieerado
Grado Medio (14% en 2020), todos ellos con tendencia al alza respecto a 2008. En cambio, Superior en el subsector
se reduce el peso de los bachilleres (8% en 2020) y el de los sin ESO (3% en 2020). del agua.

Grafico 5. Empleo segun formacion (208-2020)
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Fuente: INE-EPA. 2T.

En el subsector de las aguas residuales el principal grupo vuelve a ser el de nivel ESO, con
mayor peso, aungue con tendencia a reducirse respecto a 2008 (37% en 2020). Seguido de
los universitarios (21% en 2020), de los titulados de FP de Grado Superior (14% en 2020)
y de los de Grado Medio (14% en 2020), todos ellos con ligera tendencia al alza respecto a
2008. En este caso los bachilleres (15% en 2020) también aumentan respecto a 2008.
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La evolucidn en el subsector de los residuos es parecida. El principal grupo es el de nivel (0]

de ESO, con tendencia a reducirse respecto a 2008 (47% en 2020), pero en este caso los 1 4 O

titulados de FP de Grado Medio, con un 14% en 2020, aventajan a los de Grado Superior es el porcentaje de

con un 10% y a los universitarios, con otro 10%, los tres grupos al alza respecto a 2008, En  Utulados de FP de Grado
. oy ) ! . 0 9 p . p . ) Medio en el subsector de

cambio los bachilleres, con un 11%, tienden al alza, al contrario que los niveles sin ESO con los residuos.

un 9% en 2020, que tienden a bajar.

Finalmente, en el subsector de descontaminacion el principal grupo sigue siendo el de
nivel de ESO, con un 45% en el 2020 y con tendencia a incrementarse respecto a 2008. Pero
en este caso esta seguido por el de los titulados de FP de Grado Superior, con un 22% en
2020, también con tendencia al alza al contrario que los colectivos de universitarios, con
un 12% en el 2020 y de los de Grado Medio, con un 5% en 2020.

El sector tiene una estructura ocupacional de tipo piramidal, con un 7% de técnicos
cientificos, un 17% de técnicos de apoyo, un 11% de trabajadores cualificados y un 22% de
operadores de instalaciones, mas un 27% de ocupaciones elementales, con el apoyo de un
11% de administrativos y la coordinacién de un 3% de directivos. Cada directivo tiene dos
técnicos cientificos y estos tienen como colaboradores dos técnicos de apoyo.

Tabla 1. Estructura de las ocupaciones por subsectores (2019)

v na Recogida Recogida, tratamiento  Actividades de
CZ?;::;;?unéigﬁpdu‘:zc'gz y tratamiento de y eliminacion de descontaminacion TOTAL
y 9 aguas residuales residuos; valorizacion y otros servicios
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Directivos y gerentes 5,36 2,78 1,40 9,02 3,24
WGy B @RS 13,77 18,02 2,11 8,69 7,05
cientificos e intelectuales
Técnicos y profesionales 29,45 47,20 752 21,51 17.21
de apoyo
Empleados y administrativos 10,77 0,00 11,48 5,02 10,52
Trabajadores de los Servicios 3,60 0,00 1,25 5,24 2,25
Trabajadgres .cuallflcados 0,83 0,00 0,00 0,00 0,29
sector primario
AEITES Y IR 2123 24,36 14,80 3,16 4,82 11,02
cualificados
Operadgres de instalaciones 1.79 9,73 36,27 9,38 21,92
y maquinas
Ocupaciones elementales 10,08 747 36,82 36,31 26,51

Fuente: INE-EPA. 2T.

Los diferentes subsectores tienen estructuras ocupacionales diversas. El subsector del
agua tiene una estructura mas tecnificada, con un 14% de técnicos cientificos y un 29%
de técnicos de apoyo. En este subsector el peso de los trabajadores cualificados es mayor
(24%) y hay menos ocupaciones elementales (10%). El subsector de aguas residuales tiene
una estructura parecida, pero con una proporcion mayor de técnicos cientificos (18%) y de
técnicos de apoyo (47%) y menor de trabajadores cualificados (15%). En cambio, tiene mas
operadores de instalaciones (10%) y menos ocupaciones elementales (7%).
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El subsector de los residuos tiene una estructura menos técnica con la gran mayoria de los
trabajadores en ocupaciones de operadores (36%) y elementales (37%). El subsector de la
descontaminacion tiene una amplia base de ocupaciones elementales (36%), coordinados
por un 22% de técnicos de apoyo y un 9% de técnicos cientificos.

Los niveles de formacién para cada uno de los grupos ocupacionales siguen una pauta que
se repite de otros sectores, con una elevada proporcion de trabajadores que desempenan
ocupaciones cualificadas con un nivel de formacion basico sin un complemento de
profesionalizacidn y, en el otro extremo, elevados porcentajes de universitarios.

Tabla 2. Estructura de las ocupaciones segun nivel de formacion sector
ciclo del agua y residuos (2019)

o FPGM Bachillerato ESQ Frmaniaysecundaria  yo.,
Directivos y gerentes 59,09 3,49 0,00 32,01 5,41 0,00 100,00
el i 10000 000 0,00 000 0,00 0,00 100,00
Técnicos y profesionales de apoyo 35,63 15,77 8,13 17,15 21,31 2,00 100,00
Empleados y administrativos 22,50 16,21 16,98 21,72 22,59 0,00 100,00
Trabajadores de los Servicios 0,00 3,74 55,04 7,65 B8I5y 0,00 100,00
Trabajadores cualificados sector primario 0,00 0,00 0,00 0,00 4770 52,30 100,00
Artesanos y trabajadores cualificados 0,00 26,56 14,33 5,13 50,10 3,88 100,00
Operadores de instalaciones y maquinas 2,20 3,69 12,37 12,90 64,52 4,42 100,00
Ocupaciones elementales 2,75 6,58 6,95 8,07 59,14 16,50 100,00

Fuente: INE-EPA. 2T.

Entre los directivos destacan los universitarios (59%) y los bachilleres (32%). Entre los
técnicos de apoyo, un 36% de universitarios, solo un 16% de titulados de Formacion
Profesional Superior y un 8% de Grado Medio. En cambio, un 17% de bachilleres y un 21%
de nivel de ESO.

Entre los administrativos ocurre algo parecido, un 23% de universitarios, un 16% de
titulados FP de Grado Superiory un 17% de Grado Medio. En cambio, un 22% de bachilleres
y un 21% de nivel de ESO.

En los escasos trabajadores de servicios del sector destacan los titulados de Formacion 4(y
Profesional de Grado Medio (55%) y los de nivel de ESO (34%). Entre los trabajadores 0
cualificados destaca el 50%, con un nivel de ESO y un 27% de titulados de Formacién s elporcentaje de
Profesi | de Grado S . 14% de Grado Medio. Entre | d | d titulados de FP de Grado
rofesional de Grado Superior y un 14% de Grado Medio. Entre los operadores, los de g o entre los opera-
nivel de ESO representan un 65%, los titulados de FP de Grado Medio un 12%, los de  dores del sector del ciclo
Grado Superior un 4% y un 13% los bachilleres. En las ocupaciones elementales hay una  delaguay residuos.
gran dispersién de niveles de formacion. Un 3% de universitarios, un 7% de titulados de
FP Superior y otro 7% de Grado Medio. Un 8% de bachilleres, un 59% de nivel de ESO y

un 17% sin la ESO.
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3.2. La percepcion de las empresas

Las entrevistas con las empresas reflejan la preocupacion por la profesionalidad de las
plantillas, tanto en el sector del ciclo del agua como en el de instalacién de energias
renovables. Una de las empresas observada dedicada a la instalacion de placas solares
ha manifestado la dificultad en encontrar mano de obra cualificada para poder absorber el
fuerte incremento de la demanda.

Entre las empresas del ciclo del agua la preocupacion prioritaria es la adaptacion a las
necesidades de los clientes ante la problematica de la crisis climatica. Las empresas
intentan adaptarse primando la internacionalizacion de sus actividades y la automatizacion
de procesos de gestion. Ello requiere unas plantillas mucho mas profesionalizadas. En estos
momentos los cambios tecnolégicos en curso son previsibles y, por tanto, gestionables
desde las empresas.

Las grandes empresas del sector tienen plantillas bastante estables debido a convenios
a largo plazo con las administraciones publicas y, por lo tanto, dependen en buena parte
de la cualificacion de las plantillas existentes que se estan envejeciendo progresivamente.
La necesidad de actualizar sus competencias constituye una prioridad que requiere una
acreditacion para poder responder a las nuevas exigencias de los nuevos convenios con
las administraciones publicas. La acreditacion de las competencias profesionales es una
necesidad bastante extendida en el sector y constituye un aliciente para la recualificacion
de las plantillas.

Las empresas consultadas no prevén muchos cambios en los perfiles profesionales que
forman sus plantillas. Expresan dificultades para encontrar técnicos cualificados en los
departamentos de mantenimiento y, especialmente, poder incorporar mujeres.

La principal demanda de cualificacion de las empresas es conseguir mas polivalencia y poder
conseguir una mayor flexibilidad para adaptarse a los cambios organizativos y técnicos.
La especializacion la pueden asumir en los puestos de trabajo. En esa misma direccion
se observa una demanda de un trabajador globalizado que pueda participar y gestionar
proyectos internacionales desplazandose o expatridndose a cualquier parte del mundo. Para
ello es necesario el dominio del inglés y una capacidad de adaptacion intercultural.
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3.3. La oferta de formacion

Las necesidades de formacion en la gestion de los nuevos sistemas de gestidon afectan
mas a los directivos y mandos intermedios, que normalmente suelen ser universitarios,
por lo que no hay demasiados problemas para su reciclaje. Esta es una de las prioridades
de la formacidén continua que organiza la empresa, juntamente con otro tipo de acciones
formativas relacionadas con temas de salud y prevencion de riesgos laborales.

Las empresas estan satisfechas con la oferta formativa de Formacién Profesional, en la
que participaron hace relativamente poco (2017) con el disefo de un titulo de Grado Medio
(técnico en redes y estaciones de tratamientos de aguas) y otro de Grado Superior (gestion
del agua) adaptados directamente a las necesidades del sector.

También hay una oferta de certificados de profesionalidad especializada en el subsector.
Dos certificados de nivel 3 en el area profesional de agua:
¢ Organizacién y control del montaje y mantenimiento de redes.

¢ Gestion del uso eficiente del agua.

Ademas de otro certificado de nivel 2 en el drea profesional de captacidn, tratamiento y
distribucidon de agua: montaje y mantenimiento de redes de agua.

El problema de esta oferta es su implementacién en todo el territorio. Dada su elevada
especializacién no hay demanda suficiente en todas las provincias y ello dificulta la
provision de personal cualificado en toda Espana. Las escasas convocatorias para acreditar
las competencias en el sector hasta el momento han dificultado también la obtencion de
los certificados.

En el caso de las energias renovables hay dos ciclos de Formacion Profesional Superior
especializados en la familia energia y agua:

¢ Técnico superior en eficiencia energética y energia solar térmica

 Técnico superior en energias renovables

También se ofrecen dos certificados de profesionalidad en la familia de energia y agua:

¢ Montaje y mantenimiento de instalaciones solares fotovoltaicas de nivel 2 en la familia
de energias renovables

¢ Eficiencia energética de edificios de nivel 3 en la familia de eficiencia energética

Eneste subsectortambién se plantea de formaurgente la problematicadelaimplementacion
de la oferta en todo el territorio.

La elevada especializacion de los certificados
de profesionalidad dificulta su provision

en todo el pais dada la dispersion territorial
del sector.
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4. PRINCIPALES CAMBIOS

El punto de partida del presente estudio era constatar las caracteristicas del cambio
del empleo en Espana en los Ultimos anos y su impacto en los perfiles profesionales
requeridos en el mercado de trabajo, con el objetivo de obtener indicaciones para mejorar
la adaptacion de la oferta de Formacién Profesional a las necesidades de las empresas.

El anélisis longitudinal realizado en base a los datos de la EPA desde 2007 a la actualidad
pone de manifiesto el profundo cambio en los componentes del empleo, tanto del lado
de la demanda como de la oferta, y el papel clave que jugo la crisis del 2008 al 2013. Es
mas conocido el efecto destructivo del empleo y del tejido productivo de la crisis y las
dificultades de la lenta recuperacién, que ha sido truncada por la nueva crisis provocada
por la pandemia en 2020 y de la cual aun se esta en fase de recuperacion. Pero la crisis de
2008 también tuvo un efecto catartico impulsor de una profunda transformacion del tejido
productivo en Espana porque tuvo lugar en un momento en el que estaban impactando
en el mercado de trabajo importantes vectores de cambio, como las innovaciones
tecnolégicas, el envejecimiento de la poblacion, la crisis climatica y las tensiones de la
globalizacién de las cadenas de valor a escala planetaria.

Estos cambios también impactaron en el sector de la economia verde, a la cual también
han afectado los vectores de cambio subyacentes a las crisis del 2008 y la actual de la
pandemia. La recuperacion de la crisis del 2008 abrié un periodo de crecimiento del
empleo, siguiendo el desarrollo de las politicas medioambientales. La crisis de la covid ha
impactado duramente en el sector, pero en el proceso de recuperacion ya se han superado
los niveles de 2008.

A medio plazo su evolucion dependera de la capacidad de adaptarse a los retos de futuro
relacionados con los riesgos medioambientales y los cambios en los comportamientos de
los consumidores. En el subsector de las energias renovables puede colapsarse el empleo
por falta de mano de obra especializada.

Cambios en la estructura del empleo
Los cambios enlacomposicién del empleo anuncian retosimportantes paralaconfiguracion
de la oferta formativa del sistema de Formacién Profesional del sector.

Se observa una feminizacion creciente del empleo del sector, que partia de unos niveles bajos
de presencia de mujeres en las plantillas. Especialmente en los subsectores de recogida y
tratamiento de aguas residuales el incremento de mujeres ha sido muy importante.

El envejecimiento de las plantillas es general a todo el sector. La franja de edad de 46 a 65
anos es practicamente dominante en la mayor parte de las plantillas. La participaciéon de
poblacion extranjera es baja en el sector.

En lo referente a los niveles formativos, a pesar de un creciente aumento de las titulaciones
profesionales, sigue dominando ampliamente los niveles bajos genéricos de ESO o, en el
otro extremo, los excesivos voliumenes de titulados universitarios.

Se observa una feminizacion creciente
del empleo del sector, que partia de unos
niveles bajos de presencia de mujeres en
las plantillas.
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La estructura ocupacional del sector se configura en torno a una piramide clasica basada
en ocupaciones elementales y operadores de instalaciones. Los subsectores de depuracion
y distribucion de agua o los de tratamientos de aguas residuales presentan una estructura
mas tecnificada, con mayor presencia de técnicos superiores y de apoyo. En cambio, los
subsectores de tratamiento de residuos y descontaminacion presentan una estructura
menos técnica con mas abundancia de operarios, ya sea cualificados o elementales.

El cruce entre los niveles de formacién y la estructura de la piramide ocupacional pone de
relieve una situacién dual. Por un lado, de sobreutilizacion de titulados universitarios y, por
otra, de infratitulacion profesional de una gran parte de los ocupados en el sector.

Cambios en el modelo de cualificacion en las empresas

Los cambios en la digitalizacién y la automatizacion de los procesos tecnoldgicos en
el subsector del agua, el desarrollo tecnoldgico en el subsector del reciclaje y la fuerte
expansion del subsector de las energias renovables estan generando nuevos modelos de
cualificacién, que tratan de adaptarse a los requerimientos tecnologicos y organizativos y
a los recursos existentes en el mercado de trabajo.

El subsector del agua y del reciclaje con plantillas muy estables y envejecidas se plantea
el reto de la recualificacidn de sus plantillas para adaptarlas a los nuevos requerimientos
tecnolégicos y organizativos. En cambio, el subsector de las energias renovables debe
hacer frente a una intensa escasez de mano de obra que esta afectando a la productividad
y la expansion del sector.

El sector necesita acelerar la transicién hacia un modelo de mayor cualificacion que facilite
la adaptacion a los cambios y, especialmente, el manejo de instrumentos digitalizados y la
aplicacion de normas y la interpretacion de informaciones digitalizadas.

Estudios
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A pesar del claro avance hacia un modelo de mayor cualificacion de las plantillas, aun
persiste un excesivo peso de personal que no dispone de ninguna titulacién profesional
relacionada con el ejercicio de sus funciones profesionales. Esta realidad se compensa con
la utilizacién de mano de obra sobrecualificada, en una combinacion desequilibrada entre
los diferentes niveles formativos para cada grupo ocupacional.

El reto de la recualificaciéon y la profesionalizacién de las plantillas del sector requiere
mejorar la capacidad por parte de la oferta formativa de adaptar sus programas a las
necesidades de cada empresa en el entorno de sus mercados laborales locales.

Cambios en los perfiles profesionales

Losretos medioambientales estdn generando cambios enlos perfiles profesionales, masalla
del sector de la economia verde, que tienen su efecto en un amplio abanico de actividades.
Desde la incorporacion de la sensibilizacién de la sostenibilidad medioambiental, con un
impacto transversal en todas las actividades profesionales, hasta la incorporacion de
competencias especificas directamente relacionadas con las innovaciones que genera la
adaptacion a la crisis climatica en diversos sectores econdmicos.

De forma especifica, en el sector de la economia verde aparecen nuevos perfiles
relacionados con las nuevas actividades en expansion, especialmente en los subsectores
de las energias renovables y en las de reciclaje. Muchos de ellos consisten en nuevas
especializaciones o transformaciones de perfiles actuales.

Si en los subsectores del ciclo del agua o del reciclaje hasta ahora podian organizar la
estructura de la cualificacion de sus plantillas en base a un nivel basico educativo
como la ESO o menos, con un aprendizaje en el puesto de trabajo, ahora requiere un
nivel de profesionalizacion mas elevado, basado en una polivalencia mas amplia que
facilite la adaptacidn del trabajador a los cambios organizativos y tecnolégicos. Se trata
fundamentalmente de una mayor comprension de los procesos tecnoldgicos del sector y
del manejo de informacién y aparatos digitalizados.

En los perfiles profesionales, tanto técnicos como comerciales, es necesario una mayor
capacidad para entender las necesidades de los clientes e integrarlos en redes de servicios
lo mas personalizadas posibles.

La internalizacién de las grandes empresas del sector requiere un mayor volumen de
trabajadores con capacidad para participar en actividades internacionales, no solamente
por el dominio de idiomas sino también por la capacidad de interactuar en entornos y
culturas diferentes.

En los departamentos de gestiéon, la incorporacion de programas digitalizados de
gestion programada requiere nuevas capacidades para resolver incidencias, analizar
e interpretar datos.
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En el sector de las energias renovables los cambios se centran en la especializacion de
perfiles clasicos de instaladores, operarios de la construccién y electricistas en el campo de
las energias renovables. Son especializaciones nuevas en plena expansion que requieren
estructurar urgentemente los mecanismos de cualificacion necesarios para poder ofrecer
al sector una mano de obra especializada.

Hay especializaciones nuevas en plena
expansion que requieren estructurar
urgentemente los mecanismos de
cualificacion.
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5. ELEMENTOS CLAVE PARA EL DEBATE
SOBRE EL SISTEMA DE FP

Los cambios detectados en la composicién del empleo, en los modelos de cualificaciéon de
las empresas y en los perfiles profesionales, suponen un importante reto para el sistema
de formacion destinado a proveer mano de obra cualificada al sector.

En el caso del sector de la economia verde, este reto afecta no solamente a los sectores
directamente implicados en las actividades medioambientales, sino también al conjunto
de la economiay, por lo tanto, al conjunto de la oferta formativa.

En los subsectores directamente analizados en este informe es necesario promover una
nueva cultura de profesionalizacidn del sector tanto por parte de la oferta, incluyendo los
elementos competenciales (digitales, medioambientales y competencias soft), como por
parte del sector, apostando por un nuevo modelo de cualificacion mas profesionalizado.

Se requiere que la oferta formativa tenga la capacidad de ofrecer en cualquier lugar
del territorio y en el momento necesario, la mano de obra cualificada y entrenada que
necesita el sector. Pero la industria debe acelerar también la transformacién del modelo
dominante de cualificacion hacia su profesionalizacion definitiva y ofrecer una perspectiva
profesionalizante y atractiva para sus recursos humanos. Sin la sincronizacién de estos
procesos, la evolucion de los modelos de cualificacion es demasiado lenta y retroalimenta
las dificultades del cambio, lo que prevé para los proximos anos tensiones importantes
en el mercado de trabajo, especialmente en el subsector de las energias renovables, que
perjudicara la consecucion de los objetivos del cambio.

Para conseguir esas metas de forma coordinada, el analisis realizado sobre la situacién de
las cualificaciones en el sector aporta varios elementos para el debate:

e Del lado de la oferta es necesario una mayor flexibilizacion curricular de los
contenidos formativos en la formacion inicial, pero especialmente en la formacion
ocupacional y continua para conseguir una mejor adaptacién a las necesidades
del reciclaje de las plantillas de cada empresa. Para ello las propuestas de la
nueva Ley Organica de Formacidon Profesional’ de modularizaciéon curricular
puede constituir un buen instrumento a aplicar, tanto a los titulos de Formacién
Profesional y a los cursos de especializacion como a los certificados profesionales
y a las especialidades formativas.

¢ Los criterios de planificacion territorial de la oferta deberian también revisarse para
poder ofrecer suficiente personal cualificado en todas las localidades en las que
esté implantado el sector.

¢ Respecto a la oferta formativa ocupacional, deberia superarse el procedimiento de
subvenciones anuales de cada oferta formativa que generan rigideces innecesarias
en la provision en el momento y lugar adecuados del personal formado que las
empresas del sector necesitan. En el marco de la actual regulacion de la contratacion
publica es posible organizar de otra manera la financiacién de la oferta formativa.

Se requiere que la oferta formativa tengala
capacidad de ofrecer, en cualquier lugar del
territorio y en el momento necesario, lamano de
obra cualificada que necesita el sector.
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¢ Incorporacién de la cultura digital y medio ambiental de forma transversal en todos
los titulos del catalogo de programas formativos, tanto inicial como ocupacional,
cuestion que va mas alla de incorporar un médulo formativo y que afecta las
estrategias de aprendizaje.

* Promover un mayor peso del entrenamiento de las competencias soft en los
programas formativos de los ciclos de Formacion Profesional y ofrecer programas
especificos de formacidn ocupacional, destinados a desarrollar y entrenar ese tipo
de competencias entre la poblaciéon ocupada.

e E| planteamiento de la nueva ley de formacién con relacion a las modalidades de
Formacion Dual abre posibilidades de articular un nuevo papel de las empresas en
la cualificacion de su personal, mas orientado a entrenar y especializar la mano de
obra de nueva contratacion que a colaborar en la formacién de unos programas
curriculares escolares.

¢ Reforzar la presencia y colaboracién de las empresas con los centros de formacion
para adaptar mejor la oferta a las necesidades de las empresas de su entorno y
articular la oferta formativa a los procesos de insercion laboral y a la transicion
escuela trabajo.

El debate y el consenso en torno a estos aspectos contribuiria a afianzar el nuevo modelo
de cualificacién, lo que redundara en un mayor atractivo para unos recursos humanos
profesionalizados en el sector. El nuevo modelo de cualificacion constituye una pieza
clave para fortalecer la capacidad del sector de afrontar los retos de futuro. El sector de
la economia verde puede convertirse en un referente para guiar la incorporacién de las
competencias verdes al conjunto de la actividad econdmica y a la oferta formativa.
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