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Un Plan Estratégico con dimension territorial

El proyecto del Plan Estratégico de la Formacion Profesional Valenciana
(PEFPV) surge de la iniciativa de la Direccid General de Formaci6 Professional i
Ensenyaments de Régim Especial (DGFPIERE) de la Generalitat Valenciana, vy la
colaboracion de la Fundacién Bankia por la Formacion Dual. EL PEFPV se disefa a
partir del objetivo de guiar las politicas educativas en materia de implantacion de
la Formacion Profesional con criterios fundamentados en la demanda segln las
necesidades de los sectores empleadores y la oferta formativa que caracteriza la
Formacidn Profesional, desde la perspectiva del territorio.

El vector territorial se aplica tanto al analisis del mercado laboral como al
diagnostico de la Formacién Profesional impartida, v atiende a las singularidades
econdmicas, sociales, culturales y medioambientales de las unidades territoriales
valencianas. Para esta ocasién se ha optado por la organizacion territorial de las
areas funcionales, definidas en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

La Direccidon Estratégica aplicada al sistema de la Formacion Profesional
valenciana

El PEFPV se plantea como un proceso estratégico flexible, adaptable y abierto,
basado en la participacion. Esta es fundamental en un proceso de planificacion
estratégica, pues permite acceder a una informacion cualitativa de los colectivos
que participan directa o indirectamente en el sistema de la Formacidn Profesional.
Una participacion que ademas permite la incorporacion de dichos colectivos en el
diseno del propio plan y su posterior seguimiento.

El objetivo central del PEFPV es la mejora de los niveles de cualificacion profesional
de la sociedad valenciana con una perspectiva territorial, que implica la mejora del
capital humano de su tejido productivo. Se estructura en tres niveles estratégicos,
lineas estratégicas, objetivos estratégicos y acciones-programas, seleccionados en



funcién del diagnastico realizado vy las metas preestablecidas. Se consideran cinco
lineas estratégicas: (a) avances v mejoras del sistema educativo de la Formacion
Profesional Inicial, dirigidos a crear unas estructuras mas adaptadas a las necesidades
demandadas por la economia vy el territorio; (b) consolidacion vy refuerzo de las
relaciones entre el sistema educativo de la Formacion Profesional y su entorno
territorial; () transformacion hacia un sistema de Formacion Profesional integral,
capaz de satisfacer las demandas formativas territoriales; (d) una mejor comunicacion
de los beneficios sociales de la Formacion Profesional, asi como una revalorizacion
del sistema educativo de la FP en su conjunto, y (e) la implantacion de un sistema de
seguimiento y control de la oferta formativa en beneficio de la mejora continua en
calidad.

La oportunidad de la cartografia y la participacion en el diagndstico

En el andlisis territorial se ha contado con las representaciones cartograficas, lo que
ha permitido distinguir las similitudes vy las diferencias detalladas de la realidad
geografica de la Formacion Profesional valenciana mediante la representacion
de numerosas variables geograficas, distribuidas por areas funcionales: familias
profesionales, tipologias de centros y alumnado, distribucion en el territorio,
modalidades, o tipos de ciclos, entre otras.

El proceso de participacion se ha centrado en la consulta a diversos colectivos
implicados en la Formacion Profesional, tanto del sector laboral como del formativo.
Se han consultado a los centros educativos (mas de 400); se han organizado dos
paneles de expertos, especializados respectivamente en formacion y en territorio
(asociaciones empresariales, administracion local); se han convocado reuniones con
representantes de los principales sindicatos y otras con coordinadores de familias de
la FP v se han efectuado visitas a centros y diversas reuniones con la administracion
plblica, empresarios y representantes del sector educativo-formativo. Se ha
procedido a una consulta a unos 500 técnicos relacionados con el desarrollo local,
distribuidos por el territorio valenciano. Finalmente, se ha consultado a empresas
adscritas a la red REDIT, caracterizadas por su componente innovadora.

Una oferta formativa diversa, en crecimiento y una distribucion territorial
irregular

Los rasgos que caracterizan el sistema educativo de la Formacion Profesional en la
Comunitat Valenciana estan condicionados por la enorme diversidad, pues entre
la Formacion Profesional del sisterna educativo (25 familias) v la formacion para el
empleo hay una amplia oferta formativa. Una diversidad que facilita la dimension
social de la Formacién Profesional, yva que favorece la configuracién del capital
humano necesario para el desarrollo de numerosas profesiones en la totalidad de
los sectores econdmicas.



Se considera necesario insistir en la innovacion vy el cambio constante del
sistema de la FP v en los mecanismos de adaptacion a las transformaciones y
demandas de la sociedad valenciana. Asi mismo es imprescindible atender las
demandas especificas de colectivos vulnerables, como los jévenes o las mujeres.

Las ensefianzas de Formacidn Profesional en la Comunitat Valenciana aglutinan
aunas 92.000 alumnosy alumnas, y alrededor de 10.000 profesores y profesoras
en 425 centros (2018, DGFPIERE), y ha crecido en los Oltimos anos. Existe una
variada y amplia oferta de titulos (162, de los cuales 33 de FPB, 49 de ciclos
formativos de grado medio, y 80 de ciclos formativos de grado superiar). La
ensefanza pulblica es la protagonista (el 75% de los centros v el 78% de los
alumnos).

La distribucién territorial de los centros y del alumnado esta condicionada en
general por las concentraciones de poblacion. Las regiones urbanas valencianas
aglutinan el mayor nOmero de centros profesionales. En consecuencia, desde el
puntodevistaterritorial,se observan contrastados desequilibrios, concentraciones
en las areas metropolitanas de Valéncia, Castelld y la conurbacion de Alicante-
Elx, y areas con un escaso nOmero de centros en los espacios despoblados. Una
correlacién entre oferta formativa v territorio que limita el desarrollo de las zonas
conmenor densidad de poblacidn o su capacidad de respuesta formativa respecto
a oportunidades de desarrollo econémico, frente a la despoblacion rural o el
desarrollo de sectores emergentes. En consecuencia, cabe articular soluciones
para que el alumnado pueda realizar la familia de Formacién Profesional que le
interesa (no s6lo la ofertada en su territorio) y que las demandas de los sectores
productivos sean atendidas, proporcionando una mejor empleabilidad de la
poblacion.

Por areas funcionales la distribucion de la oferta obedece a la disposicidn de la
red urbana y de los efectivos demograficos. La accesibilidad y la disponibilidad
de vias de comunicacion, con algunas excepciones, constituyen otro factor
de desequilibrios territoriales, de forma especial en zonas del interior de la
Comunitat Valenciana. Las areas funcionales de Valéncia vy en menor medida
Alicante-Elx y Alcoi tienen un mayor peso de la oferta de Formacion Profesional
que el correspondiente al significado de su poblacion, mientras que en las dos
comarcas de la Marina vy la Vega Baja acontece lo contrario, un significativo
déficit.

Distribucion de las familias profesionales, grados y centros

Las familias profesionales que concentran un mayor nOmero de alumnado son
en el nivel basico de Administracién y Gestién, Informatica y Comunicaciones, y
Electricidad vy Electronica. En el nivel medio destacan Sanidad, Administracion
y Gestion e Informatica. Respecto al grado superior, las familias que concentran



un mayor nOmero de alumnado son Servicios Socioculturales vy a la Comunidad,
Administraciony Gestidny Sanidad. En sequndo término, destacan en la distribucion
del alumnado las familias de Comercio y Marketing, Transporte y Mantenimiento
de vehiculos, Imagen personal, Actividades fisicas y deportivas, Agraria, Instalacion
y Mantenimiento, Fabricacion mecanica e Imagen vy Sonido. Se observa una
interesante circulacion desde el grado superior a estudios universitarios, en
determinadas familias, como por ejemplo en Servicios socioculturales, Sanidad
y Actividades fisicas vy deportivas. Se detecta itinerarios inversos en algunas
especialidades, como de Bellas Artes a titulos de nivel superior de FP

En FP Basica los centros son generalmente pUblicos, mientras que en grado medio
y en grado superior la titularidad privada concertada y privada alcanza su mayor
presencia, sobre todo en las titulaciones mas demandadas. Existe algin centro
privado muy especializado.

La dimension internacional de la FP valenciana es mejorable, aun con cifras
similares o proporcionales con el contexto del territorio del estado. Sin embargo,
el incremento de las solicitudes durante los dos Oltimos afios constata el esfuerzo
llevado a cabo por la Administracion educativa y los centros en potenciar las
movilidades, tanto del profesorado como del alumnado.

La Formacion Profesional Dual es un sistema novedoso y relativamente reciente,
con tres anos de funcionamiento. Si bien dadas las complejidades administrativas
es escaso el nimero de centros que Lo llevan a cabo, en general la mayoria estan
satisfechos con el planteamiento y su desarrollo. La FP Dual representa unos
valores minimos, alrededor del 2% del alumnado de la FP, por debajo de los valores
estatales. El 12% de los estudiantes pertenecen a la modalidad semipresencial.

La Formacion Profesional en areas y colectivos vulnerables

El acceso de los alumnos a la Formacion Profesional en las zonas rurales esta
condicionado por la escasa oferta como consecuencia de la baja poblacion
estudiantil, lo que implica la necesidad de un transporte escolar eficaz. Por otra
parte, en las zonas con una tradicion o una concentracion de actividad agricola,
artesanal, ganadera o pesquera determinada, habitualmente muy minaritarias en
la oferta tradicional de FP se necesitaria un planteamiento especial de la oferta
para facilitar la permanencia del estudiante en el territorio y la continuidad de la
actividad laboral.

Los espacios geograficos con alta tasa de fracaso o abandono escolar temprano
requeriran una oferta intensiva de Formacion Profesional Basica. Asimismo, se han
planteado recomendaciones para el desarrollo de la FP en colectivos vulnerables
tales como jovenes y mujeres en situaciones de vulnerabilidad, colectivos de
diversidad funcional, desempleadaos, inmigrantes vy refugiados, minaorias étnicas,
mayores y otros colectivos vulnerables.



La dimension territorial y el sistema de la Formacion Profesional

La concepcién cada vez mas extendida del desarrollo requiere el fomento de
planteamientos estratégicos holisticos que aprovechen la mavyor parte de los
recursos materiales y humanos de un territorio, que estimulen el aprendizaje y la
innovacion, gue movilicen a la poblaciény la hagan protagonista de su futuro. Entre
e505S recursos, resulta fundamental la Formacién Profesional (capital humano) del
territorio. Los recursos son una construccion social que depende de circunstancias
en tiempo y espacio vy, por tanto, se determinan de forma histérica y dinamica.

Ademas, el valor de los recursos se relaciona con su capacidad de explotacion. Los
territorios inteligentes san los capaces de generar o incorporar los conocimientos
necesarios para poner en valor de manera eficiente y racional Sus recursos.
Nuestro diagnostico del sistema de Formacion Profesional en la Comunitat
Valenciana ha partido, pues, de la necesidad de analizar el territorio, sus distintas
dimensiones y su relacion con esta oferta formativa. Los contenidos desarrollados
se sintetizan en los siguientes apartados: (a) todas las areas funcionales han
sido contextualizadas en razon de su situacion y caracteristicas geograficas, pero
también resaltando el producto del quehacer humano tanto en términos politicos,
sociales, culturales, econémicos y de dotaciones; (b) el diagndstico ha centrado su
interés en la descripcion y analisis del sistema productivo vy del mercado laboral,
y (0) el diagnostico territorial ha permitido definir las tendencias de futuro vy las
necesidades formativas, haciendo un especial hincapié en las referidas al sistema
de Formacion Profesional Inicial, mediante la perspectiva territorial.

En términos generales se han detectado unos procesos vinculados a las
singularidades de unos madelosterritoriales, que superanlos limitesadministrativos
de las 15 areas funcionales, y que pueden agruparse en:

« Territorios metropolitanos, caracterizados por la concentracion demografica, las
economias de aglomeracion, el desarrollo de los servicios tanto tradicionales
como los avanzados. Procesos de deslocalizacion de actividades econdmicas.

« Territorios contiguos a los anteriores, formando coronas metropolitanas.
Espacios muy dindmicos, receptores de paoblacién y de empresas. Auge de
sectores logisticos.

« Territorios del interior, en los cuales el proceso habitual es el éxodo rural, el
envejecimiento demografico e incluso la despablacion. Destacan las capitales
comarcales como centros de actividad econdmica, ligada a actividades
tradicionales (industria, comercio, servicios pUblicos). Conservacién de
actividades agrarias y oportunidades relacionadas con el turismo o los recursos
naturales.

« Territorios que participan de procesos del litoral y del interior, como consecuencia
de la localizacién de los centros comarcales, en la costa, y un area de influencia



que se extiende por el interior. Combinacién de actividades diversas, asi como
procesos contrapuestos (migraciones internas del interior al litoral).

« Territorios definidos por la diversidad de actividades competitivas, con un
manifiesto arraigo histérico, combinacion de actividades tradicionales e
innovadoras. Territorios muy dinamicos, en los que se combina la agricultura
comercial, la industria innovadora, el turismo de litoral y los servicios avanzados.
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